CONSULTORIA LEGISLATIVA
COORDENADQRIA JURIDICA LEGISLATIVA
PARECER JURIDICO 229/2016

Interessado: VEREADOR ADILSON MARIANO.

Assunto: solicita exame e pronunciamento acerca de LEGALIDADE do Projeto de Lei
Ordinéria 221/2014 de Autoria da Vereadora Pastora Léia e que intenciona instituir o
“Programa Escola sem Partido™ no 4mbito do sistema municipal de ensino.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROPOSICAO COM
OBJETO CONTRARIO A ORDEM CONSTITUCIONAL.
INADMISSIBLIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO. OFENSA
A AUTONOMIA DA COMUNIDADE ESCOLAR E. POR
CONSEQUENCIA, A RESERVA DA ADMINISTRACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Vereador Adilson Mariano na forma do
Memorando 22/2016, encaminhado a esta Coordenadoria Juridica em 07 de julho de
2016, em que solicita manifestagdo a respeito da juridicidade do Projeto de Lei 221/2014
de Autoria da Vereadora Pastora Léia que dispde sobre a instituicdo do “Programa Escola
sem Partido™ no dmbito do sistema de ensino do Municipio de Joinville.

De acordo com sua justificativa, a Proposi¢do materializaria o intento de evitar
a doutrinagéo politica e ideologica em sala de aula, assim como evitar a oferta de uma
educagdo que ndo esteja alinhada com as convicgdes morais dos proprios educandos ou
de suas familias.

Nesse sentido, o Projeto de Lei enumera principios (Art. 1); institui proibic¢ao
quanto a doutrinacdo politico-ideoldgica e & veiculagdo de contetidos que contrariam as
convicgdes morais e religiosas dos estudantes ou de seus pais (Art. 2°); disciplina a
atuagdo profissional dos professores (Art. 3°); impde obrigacio as instituicdes de ensino
para que divulguem as normas do Programa (Art. 4), incumbe & Secretaria de Educagao
a realizagdo de cursos de “ética do magistério” aos professores (Art. 5°) e impoe a
Ouvidoria do Municipio que encaminhe reclamagdes correlatas a Secretaria de Educagao
(Art. 6°).
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Quanto ao seu tramite, elucida-se que, tal como suscitado no Memorando do
Vereador Consulente, a Proposi¢do de fato ndo foi instruida com estudo técnico deste
orgdo de consultoria juridica legislativa. Ademais, o Projeto aguarda deliberagdo da
Comissdo de Educagio, Cultura, Desportos, Ciéncia e Tecnologia e, quando da discussio
no ambito da Comissio de Legislagdo, Justica e Redagéo (Parecer 456/2014), foi aprovada
quanto a sua admissibilidade, mas alterada por emendas que lhe:

- Suprimiram o Art. 2°, 0 inciso V do Art. 3° e o Art. 59

- Alteraram a redagio do § 1° do Art. 4° e do paragrafo tnico do Art. 6°

E breve o relatorio.

2, FUNDAMENTACAO

2.1. A INCONSTITUCIONALIDADE DO OBJETO DO PROJETO DE LEI E A
INADMISSIBILIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO PARA SUA APROVACAO

De acordo com a justificativa apresentada para o Projeto de Lei, o Programa
Escola sem Partido tem como premissa o “fato publico e notério de os professores e
autores de livros didaticos se apropriarem dos espagos escolares para cooptarem
estudantes para determinadas correntes politicas e ideologicas, em prejuizo das
convicgdes morais e religiosas dos pais dos educandos”.

Entéo, para evitar “a oferta de uma educacéo que contrarie tais convicgdes” e
com o pretexto de defender principios como o da Neutralidade Politica, Ideologica e
Religiosa do Estado; o Pluralismo de Ideias e a Liberdade de Consciéncia e de Crenga, a
proposta se presta a disciplinar a atuagdio docente, a0 mesmo tempo que a submete a
constante vigilancia.

A nosso sentir, em que pese as elevadas consideragdes da justificativa, temos
que tal motivagdo denuncia objeto' (por objeto, leia-se “resultado pratico™) contrario ao
regime juridico introduzido pela Constitui¢io Federal, eis que tem como consequéncia
juridica a_limitacdo da atividade docente em prejuizo da liberdade de catedra
constitucionalmente assegurada aos professores (Art. 206, II, CF/88), além da vulnera¢io
de outros postulados constitucionais.

! Acerca do “objeto” de atos editados pelo Poder Publico, confira-se a seguinte situagdo que enseja
nulidade de pleno de direito do ato: “Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de: ilegalidade do objeto”. Por sua vez, “a ilegalidade do objeto ocorre
quando o resultado do ato importa em violacdo de lei regulamento ou outro ato normativo”. Redagio
constante do Art. 2°, alinea c e paragrafo tnico, alinea ¢ da Lei Federal 4.717/1967.
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E bom esclarecer que a analise quanto ao objeto antecede a averiguacio dos
dispositivos do Projeto de Lei e a constatacdo quanto sua injuridicidade macula toda a
Proposigao, a despeito do contetdo de suas normas,

Por exemplo, em analogia com doutrina de Direito Administrativo, os atos
editados pelo Poder Publico devem satisfazer cinco requisitos essenciais: (i) competéncia
do agente, (i) finalidade de interesse publico, (iii) existéncia da motivagdo; (iv)
legalidade do objeto e (v) formalidade adequada.

Respeitada as proporgdes e as respectivas particularidades, ¢ de se ver que tais
requisitos também condicionam a edi¢do de atos Judiciais e legislativos. Assim, seja a
prolagdo de sentengas, seja a promulgacio de leis, os atos do Estado subordinam-se ao
principio da Legalidade - viga mestra do Estado Democratico de Direito - € devem atender as
formalidades legais para produzirem efeitos, além de ter seu objeto (resultado pratico)
devidamente alinhado com o ordenamento juridico.

Além da impropriedade juridica do objeto, ha que se registrar ainda que o proprio
processo legislativo para promulgacio das normas do Projeto seria. em tese. inadmissivel.

Basta lembrar, a Constitui¢do Brasileira salvaguardou determinados ntcleos
normativos, de modo a impedir a atividade legislativa que intencionasse prejudica-los.
Este fato criou o que a doutrina denomina de Clausulas Pétreas.

Evidentemente, temos consciéncia de que o legislador constituinte se referiu ao
processo legislativo para aprovagdo de Propostas de Emendas a Constitui¢do e ndo o para
de Projetos de Lei (Art. 60, § 4°, IV, CF/88). Contudo, sendo aquele processo legislativo o
mais dificultoso, entendo que, por questdo logica e em razio do principio da “Supremacia
da Constituigdo”, esta restrigdo também compreende o processo legislativo mais simples
como o para aprovagdo das leis ordindrias e complementares (Precedentes do STF ADI 939,

RTJ 151/755; ADI 1.946-MC, rel. min. Sydney Sanches, julgamento em 29-4-1999, Plenario, DJ
de 14-9-2001; MS 20.257/DF, Min. Moreira Alves, leading case, RTJ 99/1031; MS 20.452/DF,

Min. Aldir Passarinho, RTJ 116/47).

Assim, da andlise do “objeto™ da Proposi¢do (“limitacdo da atividade docente em
prejuizo da liberdade de catedra”, Art. 206, II, CF/88) se verifica que o Projeto de Lei tende a
contrariar as seguintes Clausulas Pétreas:

e Direitos e Garantias Individuais

- A livre manifestagdo do pensamento (Art. 5°, IV) de que decorre a
liberdade de catedra expressa no inciso II do Art. 206 (“liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber ")
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- A livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga (Art. 5°, IX) de
que ¢ corolario a garantia de pluralidade de ideias e concepgdes
pedagdgicas no ambiente escolar (Art. 206, 111).

e Direitos Sociais Fundamentais

- O proprio direito a educagfo, no que toca a possibilidade de prejudicar
a ampla aprendizagem dos educandos e a confusio entre educagio
escolar e a que ¢ fornecida pela familia (Art. 6°, Art. 205 e Art. 206, 1)

* Objetivos Fundamentais da Republica
- Construgéo de uma sociedade livre, justa e igualitaria (Art. 3°, I)

- Promog@o do bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (Art. 3°, 1V).

2.2 A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAAL DAS NORMAS DO
PROJETO: OFENSA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS
PODERES POR DESRESPEITO A RESERVA DA ADMINISTRACAO

Conforme o exposto, para alcangar seus objetivos, o Projeto de Lei se propde a
disciplinar atividade docente. No Art. 3° ¢ Art. 4° da Proposicao, por exemplo, estabelece
uma scrie de deveres que os professores e a escola devem observar no exercicio de suas
fungdes.

Porém, malgrado as boas intengdes quanto a “preocupagdo com contaminagdes
politico-ideoldgica das escolas brasileiras”, importa registrar que a interferéncia do Poder
Legislativo em questdes pontuais de rotina, metodologia e concepg¢des pedagogicas,
prejudica a autonomia administrativa que o proprio legislador quis conferir aos
estabelecimentos de ensino, por meio da cristalizagdo do festejado principio da Gestio
Democratica do Ensino (Art. 206, VI, CF/88) e da Autonomia Pedagdgica. Administrativa
¢ Financeira das unidades escolares de educacio bésica (Art. 15, Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional e Art. 9°, 111 da Lei Municipal 5.629/06).

Ora, observadas as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Ministério da Educagdo (no caso especifico da educagio infantil, as diretrizes da Resolugdo n°
05/09), cabe aos proprios estabelecimentos de ensino elegerem as praticas pedagdgicas
que embasardo suas atividades.
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Nisso ndo ha espago para producéo legisferante, pois a atuacfio do Estado se dé
apenas a nivel administrativo; dito de outra forma: ha Reserva de Administragdo em
relagdo ao assunto e seu desrespeito também implica ofensa ao Principio da
Independéncia e Separagio das Fungdes do Estado (Art. 2°, CF/88).

Portanto, cabe apenas aos profissionais da educagdo, a comunidade escolar e
local e aos conselhos escolares, a definicio do Plano de Desenvolvimento Escolar e o
Projeto Politico Pedagdgico: documentos, estes sim, que estabelecerdo a diretrizes da
atividade docente.

Sobre o desrespeito ao Principio da Reserva da Administragdo pelo Poder
Legislativo ja se manifestou o respeitével Supremo Tribunal Federal nos seguintes
termos:

STF, Pleno, MC na ADI n° 2.364/AL, Relator Ministro Celso de Mello,
DJ de 14.12.2001.

O principio constitucional da reserva de administra¢do impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.

(Grifo nosso)

3 CONCLUSAO

Feitas todas estas consideragdes, entendo que o Projeto de Lei 221/2014 possui
vicios de INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE seja por que possui objeto
incompativel com as normas do Art. 3°, incisos I e IV: Art. 5° incisos IV e IX; Art. 6%
Art. 205; Art. 206, 11, III; Art. 60, § 4°, IV, todos da Constituicdo Federal, seja por que
seu contetdo afronta o Art. 2°, o Art. 206, inciso VI da Constitui¢do Federal, o Art. 15 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional e o Art. 9°, inciso III da Lei de Diretrizes
do Sistema Municipal de Educacéo.

E o parecer.

Joinville/SC, 27 de julho de 2016.
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Penilson Rocha de Oliveira

Consultor Juridico
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