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I.  Apresentacio

O Coletivo RPU América do Sul foi criado em 2021 para ampliar o didlogo, a
articulag@o e a troca de experiéncias entre a sociedade civil da regido sul-americana. Apds
uma breve formagdo sobre a Revisdo Periddica Universal (RPU), mecanismo da ONU de
avaliagdo e acompanhamento dos direitos humanos nos paises, entidades da sociedade civil,
com interesse em acompanhar a agenda internacional de direitos humanos, tem se organizado
para atuarem e se fortalecerem de forma coletiva e colaborativa, na busca de melhor

promover e avangar a pauta de direitos humanos na regiao.

Compreendendo a importancia da participagdo social para o bom desenvolvimento e
avanco do mecanismo da RPU, o IDDH e a FES Brasil reuniram no formato on-line, em
novembro de 2021, mais de 20 entidades de direitos humanos que atuam no
follow-up/seguimento do mecanismo da RPU em seus paises (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Equador, Peru, Uruguai e Venezuela) para troca de boas praticas de

incidéncia na RPU de seus paises.
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Ao término do I Encuentro de Follow-up/Seguimiento de Recomendaciones del EPU:
Sociedad Civil de América del Sur, o grupo formou o Coletivo RPU América do Sul, cujo
objetivo geral ¢ estabelecer uma articulagao regional em busca da observancia de principios
democraticos como transparéncia, acesso a informagao e participagdo social, essenciais para a
implementagdo dos direitos humanos, tanto em nivel local quanto regional. Como resultado, o

Coletivo realizou sua primeira Declaracdo Conjunta durante a Consulta Regional sobre

Mecanismos Nacionales de Implementacion, Informes y Seguimiento — América Latina y el

Caribe, organizada pela Oficina Regional do ACNUDH em dezembro.

Para dar seguimento a essa articulagao, em 2022, o IDDH organizou um segundo
encontro estratégico entre as organizacdes da sociedade civil que participaram da primeira
reunido em 2021 e demais organizagdes interessadas em fortalecer a participacdo social na
RPU dos Estados sul americanos. O principal objetivo da 2* Reunido Estratégica do Coletivo
RPU América do Sul ¢ fortalecer o Coletivo RPU Ameérica do Sul e a participacao social
regional no mecanismo da RPU. Como resultado do 2° Encontro, o IDDH propos para o
grupo uma formacao regional a ser implementada ao longo dos anos de 2023 e 2024, a

Formacion EPU & América del Sur - abogacia en derechos humanos.

A formagao coloca em pratica o Jeito Educar do IDDH, método pedagogico que o

IDDH tem desenvolvido nos ultimos 15 anos. Com a teoria e pratica freirianas, a organizagao
desenvolveu materiais e metodologias participativas, libertarias e que contribuem para o
pleno desenvolvimento da pessoa. Entendendo a educagdo como um processo sistemadtico,
permanente ¢ multidimensional e que, portanto, estd sempre em processo de reinvengao e

reconstrugdo. Através de trés etapas formativas: Conhecer, Articular e Incidir, o IDDH busca

promover uma trajetoria em espiral, garantindo que a Educacdo em Direitos Humanos (EDH)

seja um processo continuo e sempre inacabado.

A formacao teve inicio em abril de 2023 com um curso basico online sobre a RPU
(Conhecer) e formas de incidéncia para 60 representantes de organizagdes da sociedade civil
da regido no mecanismo. Em setembro foi implementado o moédulo Articular, no formato de

Oficina de Articulacao/Taller de Articulacion. Nesta oportunidade, 18 participantes, de 10


https://drive.google.com/file/d/1IQ-8eTncSMckpZhQKsummpvZ5tvmkc5e/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1IQ-8eTncSMckpZhQKsummpvZ5tvmkc5e/view?usp=sharing
https://cursos.iddh.org.br/course/view.php?id=20
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paises da regido organizaram uma agenda concreta de incidéncia para o Coletivo a ser

executada nos meses subsequentes.

Uma das acdes ¢ o presente Relatorio Regional sobre Participacdo Social nos
Mecanismos Nacionais de Implementacio, Monitoramento, Relatorios e
Acompanhamento (NMIRF) na América do Sul'. Pensado para abranger uma tematica que
¢ de interesse da sociedade civil de todos os paises da regido, este Relatorio busca evidenciar

o status dos NMIRF na regido, com foco na participagdo da sociedade civil destes paises.

Para elaborar o relatorio, organizamos uma Consulta a sociedade civil através de um
questionario para coletar dados relevantes sobre o tema entre as organizagdes do Coletivo
RPU América do Sul. Os principais objetivos deste formuldrio foram: (1) mapear os
Mecanismos Nacionais de Implementacdo, Monitoramento, Relatérios e Acompanhamento
existentes na América do Sul (por exemplo, Sistema de Monitoramento de Recomendagdes -
SIMORE do Paraguai); e (2) coletar avaliagdes da sociedade civil sobre a participagdo social
nesses sistemas em nossa regido, além de fornecer um mapeamento dos mecanismos
nacionais na regido, oferecendo uma avaliagdo da sociedade civil sobre o funcionamento e

participag@o social nos mecanismos.

II.  Breve Historico sobre a RPU e os Mecanismos Nacionais de Apresentacio de

Informes e Seguimento (NMIRF)?

! Para saber mais sobre os Mecanismos Nacionais de Apresentagdo ¢ Monitorizagdo da Informagao,

consulte o Guia Préatico e o Estudo da colaboragdo do Estado com estes mecanismos, ambos publicados pelo
ACNUDH em 2016: Guia Pratico: “Mecanismos Nacionais de Reporte e Monitorizacdo: Guia Pratico para a
Colaboracdo Eficaz dos Estados com Mecanismos Internacionais de Direitos Humanos” (HR/PUB/16/1) ¢
Estudo: “Mecanismos nacionais de notificagdo ¢ monitorizacdo: estudo da colabora¢do dos Estados com
mecanismos internacionais de direitos humanos” (HR/PUB/16/1/Add.1)

2 Os dois documentos de referéncia do ACNUDH utilizados para a elaboragdo deste capitulo sdo
“National Mechanisms for Reporting and Follow-up - A practical guide” e no estudo “National Mechanisms for
Reporting _and Follow-up - A study of State engagement with International HR Mechanisms”, ambos
documentos de 2016.



https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_Study.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_Study.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_Study_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_Study_SP.pdf
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Em mar¢co de 2006, por meio da Resolucdao 60/251 da Assembleia Geral, a

Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu o Conselho de Direitos Humanos (CDH)
e implementou a Revisdo Periddica Universal (RPU). Apos reformulagdes estabelecidas pela

Resoluciao 16/21 e¢ a Decisio 17/119 do Conselho, a RPU estabeleceu-se como um

mecanismo de avaliagdo dos estados-parte, realizada a cada quatro anos e meio. Nesse
processo, grupos de trabalho analisam informagdes do "relatorio nacional” do pais em analise,
relatorios de especialistas e dados de diversas partes interessadas, como instituigdes nacionais

de direitos humanos e organizacdes ndo governamentais.

Com base em Resolugdes da Assembleia Geral (A/66/860, A/68/268) e do Conselho
de Direitos Humanos (A/HRC/30/25)°, o ACNUDH emitiu recomendagdes para fortalecer o

sistema de orgdos do tratado de direitos humanos. Isso resultou no desenvolvimento dos
National Mechanisms for Implementation, Reporting and Follow-up (NMIRFs) ou,
Mecanismos Nacionais de Implementagdo, Relatérios ¢ Acompanhamento como estruturas
governamentais para coordenar relatorios e interagir com mecanismos internacionais e

regionais.

A Resoluciao 51/33 do Conselho de Direitos Humanos adotou quatro resolugdes

relacionadas aos NMIRFs, sendo a Resoluciao 30/25 (2015) de incentivo aos Estados para

estabelecerem e fortalecerem sistemas nacionais de acompanhamento dos direitos humanos, a

Resolucio 36/29 (2017) destacando a contribuicdo dos NMIRFs para a implementacdo da

Agenda 2030, e a Resolucdo 42/30 (2019) introduzindo a implementagdo como pilar

fundamental desses mecanismos.

A eficicia dos Mecanismos Nacionais estd diretamente vinculada a capacidade de
apresentar relatorios periodicos tempestivamente, gerir informagdes, realizar consultas e
coordenar os atores nacionais relevantes. E essencial para criar um contexto de
aprimoramento na implementacdo de recomendacdes, fomentando o didlogo, boas praticas,

iniciativas legislativas e outras ag¢des. Esses mecanismos nacionais devem ser permanentes,

3 Promover a cooperagdo internacional para apoiar sistemas e processos nacionais de monitorizagdo dos

direitos humanos (Promoting international cooperation to support national human rights follow-up systems and
processes).


https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/a.res.60.251_en.pdf
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F16%2F21&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FDEC%2F17%2F119&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.ohchr.org/sites/default/files/HCReportTBStrengthening_en.doc
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/TB/HRTD/A-RES-68-268_E.pdf
https://undocs.org/A/HRC/RES/30/25
https://undocs.org/A/HRC/RES/51/33
https://undocs.org/A/HRC/RES/30/25
https://undocs.org/A/HRC/RES/36/29
https://undocs.org/A/HRC/RES/42/30
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possuir um mandato formal abrangente para assegurar sua interlocugdo efetiva com atores
relevantes do Estado e da sociedade civil, além de contar com recursos dedicados, incluindo

pessoal capacitado para desenvolver continuamente competéncias e melhorar seu

desempenho®.

Além disso, o ACNUDH lista 4 principais capacidades que todos os Mecanismos

Nacionais devem apresentar para serem eficazes, independente do formato adotado pelo

Estado:

1. Capacidade de engajamento: refere-se a capacidade de envolver-se com
orgdos internacionais no contexto de relatdrios, visitas, revisoes, etc., e de
centralizar a organiza¢do de informacdes para elaboracdo de relatorios e
respostas as comunicagdes.

2. Capacidade de coordenacdo: diz respeito a capacidade de disseminar
informacgdo, organizar e coordenar a coleta de dados do Estado para relatorio
e follow-up das recomendagdes.

3. Capacidade de consulta: envolve a condugdo de consultas com a
Instituicdo Nacional de Direitos Humanos (INDH) e a sociedade civil.

4. Capacidade de gestdo de informacdes: abrange o acompanhamento da

emissdo de recomendagdes, a organizagdo tematica dessas recomendagdes
em uma planilha ou banco de dados facil de utilizar, a identificacdo de
Ministérios/Agéncias intergovernamentais responsaveis pela implementagao
e o gerenciamento de informagdes sobre a implementagdo das
recomendagoes, inclusive com o objetivo de preparar o proximo relatorio
periddico’.

Refor¢cando o exposto, em setembro de 2019, o CDH publicou a Resolucdo 42/30, que

encoraja os Estados a criarem mecanismos nacionais de relatoria e acompanhamento dos
direitos humanos. O documento reforca o incentivo das Nagdes Unidas, expresso
anteriormente pelo Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACNUDH), para a criacao

de mecanismos publicos nacionais com o mandato de coordenar e preparar relatérios,

4 Coletivo RPU Brasil no 4° ciclo: A participaciio da sociedade civil nos Mecanismos Nacionais de
Implementacio e Monitoramento dos Direitos  Humanos  (2023).  Disponivel em:
<https://plataformarpu.org.br/publicacoes>. Acesso em 13.dez.2023

5 Coletivo RPU Brasil no 4° ciclo: A participacio da sociedade civil nos Mecanismos Nacionais de
Implementacio e Monitoramento dos Direitos Humanos (2023). Disponivel em:

<https://plataformarpu.org.br/publicacoes>. Acesso em 13.dez.2023



https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F42%2F30&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://plataformarpu.org.br/publicacoes
https://plataformarpu.org.br/publicacoes
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envolver mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos, e coordenar e

S

acompanhar o monitoramento nacional e a implementacao das obrigacdes de tratados e de

recomendacoOes emanadas de outros mecanismos.

Com base nesse histérico apresentado e levando em consideracdo as capacidades de
um NMIRFs elaboradas pelo ACNUDH, o Coletivo RPU América do Sul, resolveu averiguar
como sdo os Mecanismos Nacionais de seus paises com especial foco na participacdo social.
E neste contexto que é elaborado o presente Relatorio, pensado para averiguar o estado da
arte dos NMIRF na regido, destacando os principais desafios e sugestdes aos Estados no

engajamento civico nestes mecanismos.

Esperamos que ele seja util para que mais organizagdes € movimentos sociais da
regido conhecam as experiéncias dos NMIRF e que os Estados levem em consideragdo as
recomendacdes feitas pelo Coletivo RPU América do Sul na melhoria dos seus Mecanismos,

ferramentas que devem estar em continuo desenvolvimento em dialogo com a sociedade civil.

II1. Consulta a sociedade civil Sul-Americana

A consulta a sociedade civil sul-americana foi realizada durante o més de outubro de
2023, obtendo resposta de 15 organizagdes, pontos focais do Coletivo RPU América do Sul,
abrangendo os paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela. Destaca-se ainda que as respostas referentes a cada pais dizem respeito
ao entendimento que as organizacdes e coalizdes que participaram da consulta tém sobre o

tema em seus respectivos paises.

Para identificar o perfil das organizacdes respondentes, o questiondrio indagou
primeiramente se as organizagdes participantes possuiam status consultivo ECOSOC, obtendo
como resultado: 12 organizagdes ndo possuem (80%), uma em tramitacdo (6,7%) e duas
possuem (13,3%). Também questionamos se a organizacdo participa de algum Coletivo

Nacional para monitoramento e avaliagdo da RPU em seu pais, sendo que destas, 10



organizagdes participam (66,7%) e 5 ndo participam ainda de Coletivos Nacionais (33,3%).

Ou seja, constatou-se que a grande maioria ja é experiente na incidéncia internacional no

sistema ONU, inclusive atuante em Coletivos nacionais de sociedade civil sobre RPU.

Pensando nos Mecanismos Nacionais de Implementagdo, Monitoramento, Relatorios e
Acompanhamento e no incentivo fornecido pela ONU para sua criagdo, questionamos as
organizacdes participantes se existe um mecanismo que atenda esses requisitos em seus
paises, obtendo como retorno que em a resposta ¢ positiva nos seguintes paises: Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Paraguai, Peru e Uruguai (86,7%); o Brasil estd em

desenvolvimento/construcdo (6,7%) e a Venezuela ndo possui mecanismo (6,7%).

Existéncia NMRIF

15
10
5
0 B
Sim Nao Em contrucao

II1.1I Caracteristicas dos NMIREF e existéncia de INDHs

Dentre os 9 paises representados na consulta, as organizacdes responderam que
nos paises em que ha NMIRF, o tipo predominante é o Interministerial, seguido do
Ministerial e por fim, os Mecanismos Ad Hoc. Siao 06 (46,2%) Mecanismos

Interministeriais (Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai); 05 (38,5%) Ministeriais,



geralmente centralizados no Ministério de Assuntos Exteriores (Chile, Colombia, Paraguai,

Peru®); e dois (15,4%) Mecanismo Ad Hoc - de carater temporario (Bolivia e Uruguai).

Tipos de NMIRF

6

4

2

0
Mecanismo Mecanismo Mecanismo Ad Hoc
ministerial Interministerial

Quanto a existéncia de Plataforma ou Ferramenta online disponivel e acessivel com

informagdes sobre o NMIRF e seus desdobramentos no pais. Obtemos as seguintes respostas
das organizagdes representates: em 4 paises possuem (Argentina, Bolivia, Paraguai e
Uruguai), 4 ndo possuem conhecimento (Chile, Colombia, Peru e Uruguai) e 2 ndo possuem

(Chile e Colombia).

Ainda, sobre a atualizacdo de informacdes nesta ferramenta, Argentina e Chile
sinalizaram que sim, inclusive, foram realizadas trocas de emails e reunides para atualizagdo

do mecanismo nacional, demais paises sinalizaram que nao ou ndo possuem conhecimento.

Por fim, questionamos como a organizagdo avalia a plataforma disponibilizada pelo
Estado, em questdo de recursos e acessibilidade de dados. Obtivemos como resultado que

tanto a disponibilizagdo de dados, recomendag¢des e acessibilidade das Plataformas sao

6 No caso do Peru, o “Protocolo Intersetorial para a Participacdo do Estado Peruano nos Sistemas de

Protecdo Internacional dos Direitos Humanos” esta sob a diregdo do Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos.
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consideradas entre ruins e intermedidrias, apontando a necessidade da realizagdo de melhorias

nestas ferramentas para torna-las acessiveis, viaveis e utilizaveis.

A observagdo geral ¢ de que os Ministério de Relagdes Exteriores coordenam as

informacodes, mas falta atualizacdo de relatdrios em seus sistemas, gerando inseguranca sobre

a real capacidade de coordenacdo entre os Orgios.

Considerando a relevancia da existéncia e participagao das Instituicoes Nacionais de
Direitos Humanos (INDH) nos NMIRF, levantamos os dados sobre a existéncia de INDHs

nos paises da América do Sul. Consta-se que ha INDH credenciadas na Global Alliance of

National Human Rights Institutions (GANHRI)’ em 09 dos 12 paises da regido

sul-americana.

Os paises com INDH em completa credenciada na consonancia com os Principios de

Paris, credenciadas na GANHRI s3o: Argentina, com a Defensoria del Pueblo, a Bolivia,

2

com a “Defensoria del Pueblo”, no Chile, com o [ustituto Nacional de Derechos Humanos, a

Colombia com a “Defensoria del Pueblo”; Equador com o Defensor del Pueblo, no Peru,

com a Defensoria _del Pueblo e no Uruguai, com a [nstitucion Nacional de Derechos

Humanos v Defensoria del Pueblo.

Ja a INDH do Paraguai ¢ a Defensoria del Pueblo, na Venezuela também ¢ a

Defensoria del Pueblo, ambas credenciadas como categoria B, ou seja, parcialmente

compativel com os Principios de Paris..

Por sua vez, as organizagdes do Brasil, apontam que o pais ainda ndo possui INDH
credenciada, mas conta com uma institui¢do nacional de direitos humanos com fung¢des

semelhantes, o Conselho Nacional de Direitos Humanos.

As INDHs atuam diretamente no monitoramento e informagdo sobre a situagdo de
direitos humanos no pais, auxiliando o Estado no cumprimento das obrigacdes internacionais

a nivel nacional. Com isso, foi possivel identificar que os paises que possuem NMIRF

7 GANHRI ¢ um parceiro reconhecido e confiavel das Na¢des Unidas. Estabeleceu relagdes solidas com

o Gabinete dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, o PNUD e outras agéncias das Na¢des Unidas, bem como
com outras organizagdes internacionais e regionais, ONG, sociedade civil e mundo académico.


https://ganhri.org/
https://ganhri.org/
https://ganhri.org/paris-principles/
https://ganhri.org/paris-principles/
http://www.dpn.gob.ar/
https://www.defensoria.gob.bo/
https://www.indh.cl/
http://www.defensoria.gov.co/
https://www.dpe.gob.ec/
https://www.defensoria.gob.pe/
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
http://www.defensoriadelpueblo.gov.py/
https://www.defensoria.gob.ve/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh
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também tendem a possuir INDHs, destacando a importancia da coexisténcia de ambas as
estruturas. Dos respondentes, 7 paises com NMIRF, 6 contam com INDH credenciada
(Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Equador, Peru e Uruguai) e somente um dos paises
com INDH ainda ndo possui um Mecanismo Nacional (Venezuela). Ainda, que inico no pais
em que se menciona a existéncia de institui¢do semelhante, embora ainda ndo credenciada
junto a GANHRI, também ¢ informado que o estabelecimento de um NMIRF esta em

andamento (Brasil).

Feito este panorama geral sobre quais e como sdo as NMIRF da Ameérica do Sul, as
organizacdes participantes contribuiram com suas avaliagdes sobre a observancia das

capacidades previstas pelo ACNUDH nestes Mecanismos.

IILII Capacidades NMIRF

Partindo das capacidades desejadas em um NMIRF, explicadas no capitulo II deste

Relatorio, questionou-se a avaliagdo das organizagdes sobre a Capacidade de Consulta a

sociedade civil, com notas de 1 (muito ruim) e 5 (muito boa). Observa-se que grande parte
das organizagdes entende que a capacidade de consulta dos Mecanismos Nacionais de seus
respectivos paises ¢ avaliada, numa média, com nota 3, existente mas ndo ideal - dentre as
avaliagdes Argentina pontuou 4, Bolivia: 2, Chile: 4, Chile: 3, Colombia: 3, Paraguai:2, Peru:
3, Uruguai: 1, Uruguai: 3 e Uruguai: 2. Algumas organizagdes expressaram suas principais
observacoes sobre a capacidade de consulta, destacando suas perspectivas sobre o tema a

partir de cada pais:

> Na Bolivia, a criacdo da Comissao para a Apresentacdo de Relatorios Estatais sobre
Direitos Humanos e Desaparecimentos Forcados (CPIE) foi formalizada em outubro
de 2022 e ¢ composta pelo Ministério da Justi¢a e Transparéncia Institucional (MJTI),
pela Chancelaria e pela Procuradoria-Geral da Republica. O MJTJ é responsavel pelo
Sistema Plurinacional de Acompanhamento, Monitoramento e Estatistica das
Recomendacgdes sobre Direitos Humanos da Bolivia - SIPLUS, que se traduz em uma

ferramenta informéatica de acesso publico criada em 2016 que necessita de atualizagao.
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A sociedade civil ndo faz parte da CPIE e ainda nao foram estabelecidos mecanismos
de coordenacio, didlogo ou consulta com a sociedade civil. E necessario melhorar a
metodologia de consulta a sociedade civil;
> No Chile, o Ministério das Relagdes Exteriores ¢ responsavel pela elaboragdo de
relatdrios nacionais, consultas presenciais e onlines. O Instituto Nacional de Direitos

Humanos (INDH)_auxilia com treinamentos e elaboracdo de materiais sobre a RPU

ue, embora oferecam espaco de participacdo. a metodologia ndo € clara uma vez que

um texto/documento contendo o feedback do processo de consulta ndo € conhecido

nem publicado;
> No Uruguai, criticou-se a falta de experiéncia na utilizacdo de ferramentas

tecnologicas de muitos coletivos e organizacdes do pais, dificultando o acesso, € a

falta de espago para a participagao da sociedade civil no processo de monitoramento
das recomendacgdes, sem ter sido consultada, inclusive, no ambito do quarto ciclo da
RPU.

> No Paraguai, embora o SIMORE (NMIRF do pais) esteja completando 10 anos de
existéncia, aponta-se que nao vem sendo atualizado e os relatérios nao vem sendo
entregues tempestivamente aos Mecanismos internacionais, além de ndo haver
consultas/reunides com a sociedade civil;

> E no Peru, o ponto focal ¢ a Diregdo Geral de Direitos Humanos do Ministério da
Justica e Direitos Humanos que através de um protocolo intersetorial transporta a
informagdo e a compartilha com a sociedade civil em reunides curtas. Criticou-se

ainda a_au

sociedade civil nos relatorios nacionais.

Sobre a  Capacidade de Gestdo de Informagdes, que compreende tanto a

recompilacdo, traducdo, categorizagdo das recomendacdes disponibilizada em banco de dados
e acesso a informacdo. Observa-se que, nos paises que possuem Mecanismos Nacionais, a
maioria das organizagdes avaliou de forma mediana, havendo somente uma incidéncia,

respectivamente, de notas 1 (muito ruim) e 5 (muito boa). As avaliagdes sdo Argentina: 4,
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Bolivia: 3, Chile: 5, Chile: 3, Colombia: 3, Paraguai: 2, Peru: 3, Uruguai: 1, Uruguai: 3 e
Uruguai: 4.Convidadas a manifestar as razoes de suas percepgoes, as organizacoes afirmaram
que o processo de gestdo depende da articulacdo interna do Estado em processar e
compartilhar as informacdes com os demais orgaos, gerando morosidade, desarticulagio

e desalinhamento.

Outra capacidade prevista pelo ACNUDH ¢ a Capacidade de Coordenacdo que inclui
as habilidades de disseminar informagao, organizar e coordenar a coleta de dados. Novamente
de avaliagao mediada, a maioria dos NMIRF foi avaliado como 3 ou 4, havendo somente uma
incidéncia de notas 1 (muito ruim) e 5 (muito boa). Dentre as avaliagdes, observa-se que as
organizagdes da Argentina pontuaram 4; Bolivia: 3; Chile: 4; Chile: 4; Colombia: 2; Paraguai:

3; Peru: 4; Uruguai: 1; Uruguai: 3; e Uruguai: 5.

No tocante a Capacidade de Engajamento dos Mecanismos Nacionais, especialmente

vinculada a capacidade de apresentar relatorios periddicos tempestivamente, gerir
informacdes com mecanismos internacionais de direitos humanos. Com notas de 1 (muito
ruim) e 5 (muito boa), ha novamente um resultado mediano na maioria das avalia¢des, com a
observagao de que nenhum NMIRF foi considerado muito ruim ou muito boa em sua eficacia.
A Argentina avaliou 3; Bolivia: 3; Chile: 3; Chile: 3; Colombia: 3; Paraguai: 3; Peru: 4;

Uruguai: 2; Uruguai: 3; e Uruguai: 4. A consulta questionou as organizacdes quais as praticas

de participacdo social sdo realizadas pelos respectivos NMIRF.

> Argentina: Audiéncias publicas no Parlamento sobre o tema, Grupos de Trabalho ou
Conselhos criados pelo Estado para a participagdo de OSC, Didlogo sobre a
construcdo de politicas publicas com base em recomendagdes;

> Bolivia: Eventos com organizacdes sociais e organizagdes de direitos humanos para
avaliar o cumprimento das recomendagdes e contribuir para o relatorio nacional da
RPU;

> Chile: Além de consultas on-line e grupos de trabalho presenciais, ha o incentivo para
enviar relatorios paralelos individualmente ou em coalizdes;

> Colombia: A sociedade civil ndo esta envolvida com o mecanismo;
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> Paraguai: Atualmente, o mecanismo ndo estd sendo atualizado, ndo existem
atividades ou praticas de participacao da sociedade civil,
> Uruguai: Consultas publicas online, Audiéncias publicas no Parlamento sobre o tema,

Grupos de Trabalho ou Conselhos criados pelo Estado para participagdo das OSC,

elaboracao de relatorios de acompanhamento e monitoramento da sociedade civil.

Paises que “nio possuem” NMIRF ou estio “em processo de criacio”

Organizagdes da Venezuela informaram que ndo ha NMIRF no pais ou qualquer

movimentagado para o estabelecimento de um.

Ja no caso do Brasil, embora ainda ndo possuam um NMIRF, ha movimentacao por
parte do Ministério das Relagdes Exteriores para estabelecimento de um acordo de
cooperagdo com o Paraguai®. O objetivo do acordo é fornecer assisténcia técnica para a
instalacdo e funcionamento de um sistema de acompanhamento online para a implementagao
de recomendagdes internacionais em direitos humanos, com base na experiéncia do SIMORE
- Paraguai. No ambito da sociedade civil, Coletivo RPU Brasil ja pautou duas reunides, uma
com a Assessoria Internacional do Ministério de Direitos Humanos e Cidadania e outra com a
Secretaria de Participagdo Social e Diversidade do Ministério de Relagdes Exteriores, para
obter informagdes sobre como se dera esta cooperagdo. Até o momento, as informagdes
obtidas dao conta de que o acordo estd em analise pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo
(ABC). O grupo seguira acompanhando esta implementagdo, especialmente na preocupagao

com a efetiva participacdo social, tematica sobre a qual ja manifestou-se em publicagdo

recente (relatdrio disponivel aqui).

8

O Acordo Complementar ao Acordo de Cooperagdo Cientifica e Técnica entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica do Paraguai para a execucdo do Projeto “Implementagdo de um
Sistema de Acompanhamento de Recomendag¢des Internacionais em Direitos Humanos” — PROGRAMA
SIMORE BRASIL pode ser conferido aqui:



https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/wqlxZbWs12gXXLW8GMEMAfqT7r0L7ZaSB787E6UH.pdf
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12627?page=8&s=china&tipoPesquisa=1
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participacio social nos Mecanismos Nacionais

Por fim, pedimos as organizac¢des para que compartilhassem suas opinides e sugestdes
do que o pais pode fazer para ampliar e garantir a participagdo social no Mecanismo Nacional
de Implementagdo, Monitoramento, Relatorios e Acompanhamento de Direitos Humanos.

Obtemos como resposta que:

> Para a  Argentina: Melhoria da participacdo online e pela centralizacdo de
informacodes e comunicagdes (online e presencial) por meio de um ponto focal;
> Para a Bolivia: Fortalecimento dos mecanismos de capacitacdo, difusdo e

acompanhamento das recomendacOes; atualizar o Sistema Plurinacional de

Acompanhamento, Monitoramento e Estatistica de Recomendacdes sobre Direitos
Humanos (SIPLUS), melhorar o mecanismo de consulta e, por parte da sociedade
civil, o fortalecimento das coalizdes existentes no pais para impulsionar o
monitoramento da implementag¢ao das recomendagdes recebidas;

> Para o Brasil, espera-se que o mecanismo a ser construido considere as
recomendacdes do ACNUDH para um Mecanismo eficaz, bem como promovidas as 4
capacidades (engajamento, coordenagdo, consulta, gerenciamento de informagdes);
ndo se restrinja apenas a constru¢do de uma plataforma de coleta de dados para
elaboragdo de relatorios, mas que também sirva como ponto de partida para
construgdo de politicas publicas e indicadores para monitorar sua implementagao.
Também ¢ essencial que o futuro Mecanismo brasileiro seja formalmente instituido de
maneira a lhe conferir as maiores seguranca e legitimidade possiveis. Ou seja, €
necessaria estrutura legal que o crie e mantenha, ndo estando sujeito a vontade politica
de governos para se estruturar e manter. Bem como possua recursos e pessoal proprio,
garantindo o continuo desenvolvimento de suas ferramentas e continuidade de
trabalho;

> Para o Chile: D

Santiago (capital) e incluir no processo as demais regides do pais, garantindo assim,




‘/("JTS;L\%
i
J \
7 2
S~

5 .
" COLECTIVO
S EPU |
.
AM RICAJDEI. SR
J
e
%
maior participagdo da sociedade civil. Ainda, para o Estado fornecer anualmente
informacdes publicas sobre a implementagdo das recomendagdes e pela maior
participagdo de organizacdes da sociedade civil no mecanismo nacional existente;
Para a Colombia, ¢ necessario que o pais estabelega um mecanismo de
acompanhamento periddico;
Para o Peru: Estabelecer uma base de dados aberta ao publico contendo as
recomendacodes de tratados e demais Orgdos internacionais, além dos informes do
Estado e o nivel de cumprimento das recomendacdes recebidas;
Para o Uruguai: Realizacdo de eventos e consultas presenciais, pensando
principalmente nas organizagdes que possuem maior dificuldade no acesso a meios
tecnolodgicos (destacado pelas organizagdes como um fator que dificulta a participacao
social); e que ¢ fundamental que o Estado convoque a sociedade civil e garanta a
participagdo no processo de monitorizagdo das recomendacdes e elaboragdo de

relatorios, além de atualizar o SIMORE de acordo com os compromissos assumidos.

Ainda, destacaram a cobertura territorial, uma vez que as decisdes ocorrem na capital,
dificultando o acesso, disponibilidade e participagdo de muitas organizagdes.
Por fim, a Venezuela destacou que a expectativa para a construcdo do mecanismo

deve ser verdadeiramente aberta e participativa, deve receber contribuigdes frequentes

e deve ser gerido por uma comissdo com atores imparciais ao governo vigente para

evitar desconfian¢a com o processo.

Consideracoes Finais e Principais Desafios

Os Mecanismos Nacionais de Acompanhamento e Implementacdo de Direitos

Humanos s3o uma agenda impulsionada pela ONU. Destaca-se que alguns paises da regido

Sul-americana j& implementam e servem de inspiracdo para criagdo de Mecanismos

Nacionais nos paises vizinhos. Porém, em consulta com a sociedade civil, identificamos que_a

mera existéncia desses mecanismos ndo garante acesso a informacdo, tampouco a efetiva

participacdo social. Por isso, neste documento, realizamos um diagnéstico dos mecanismos na

regido, compilando as principais sugestoes da sociedade civil para sua efetivacao.



Com base na Consulta Publica realizada e nas experiéncias das organizacdes que

desenvolveram e participaram, sugerimos que os Estados continuem seus esfor¢os na
construcdo de um mecanismo nacional participativo, acessivel, transparente, independente e

social.

Dentre os desafios para a participacdo social nos mecanismos nacionais destacam-se:

> a distancia da capital para participagdo em eventos e atividades presenciais,
dificultando a participacdo integrada de organizacdes de todas as regides do pais;

> a falta no acesso a informacdo publica e a tecnologia, especialmente em areas
remotas;

> a falta de transparéncia periddica nas informagdes fornecidas pelo Estado; e

> acriacdo ¢ a utilizagao de base de dados com informagdes concretas ¢ atualizadas.

Ja no ambito governamental, espera-se que a construcdo do Mecanismo Nacional seja
politica de Estado, independente da posicdo e do governo em exercicio, buscando cumprir

com os compromissos firmados internacionalmente; que garanta o compartilhamento de
informagdes entre 6rgdos do governo e a implementagdo das recomendagdes por meio de

politicas publicas.



