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SO0BRE 0 IDDH

O_Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH) € uma organiza-

cao da sociedade civil brasileira que busca fortalecer o espaco civico no Bra-
sil @ na América Latina através da educacao em direitos humanos e da arti-
culacao deorganizacoes da sociedade civil para ampliar e descentralizar a

participacao nos sistemas internacionais de direitos humanos.

Nesses 20 anos, atua em duas frentes: formagao e pesquisa, na qual desen-
volve materiais e capacitacdes sobre os sistemas internacionais de direitos
humanos utilizando uma metodologia prépria - o Jeito Educar do IDDH; e
articulacao e advocacy, fortalecendo e incentivando a criacao de redes de

organizagoes e defensoras e defensores de direitos humanos nacional e in-

ternacionalmente.
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ACNUDH - Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos

ALC - América L atina e Caribe

CDH - Conselho de Direitos Humanos das Nacoes Unidas

CIDH - Comissao Interamericana de Direitos Humanos

GT - Grupo de Trabalho

INDH - Instituicao Nacional de Direitos Humanos (National Human Rights Institution)
NHRAP - Plano de Acao Nacional em Direitos Humanos (National Human Rights Ac-
tion Plan )

NMIRF - Mecanismos Nacionais de Implementacao, Relatorios e Acompanhamento
(National Mechanism for Implementation, Reporting and Follow-up)

NRTD - National Recommendations Tracking Database

SDC - Sistema de Dialogo y Consulta (SDC)

SIMORE - Sistema de Monitoramento de Recomendacoes (Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones)

URG - Universal Rights Group
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O1 INTRODUCAO

Em 2016, quando o Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) publicou o primeiro documento orientador definindo os Mecanismos Na-
cionais de Implementacao, Relatorios e Acompanhamento (NMIRFs da sigla em in-
glés) e as capacidades-chave para sua eficacia, ja se falava que estes mecanismos
deveriam ser inclusivos e abertos ao engajamento da sociedade civil, Instituicoes
Nacionais de Direitos Humanos (INDHSs), entre outros atores - como Parlamentos, ins-
titutos de estatisticas e a academia.

Na América Latina e do Caribe, os Estados ja avancaram no uso € na criacao de
NMIRFs, mas, uma década depois, vemos que os Estados ainda caminham a passos
lentos rumo a criagao de instrumentos formais de participacao social (complementa-
res as praticas de consultas sobre relatorios do Estado ou envio de relatorios parale-

los aos mecanismos internacionais).

Para aléem de contribuir com informagodes uteis e perspectivas alternativas as dos Es-
tados na etapa de relatoria, a sociedade civil também pode e deseja contribuir de
forma ativa na criagao e efetivagao de propostas, projetos e politicas publicas volta-
das ao cumprimento de decisdes e recomendagoes internacionais que gerem impac-
tos na protecao dos direitos humanos nos territorios.

Acreditamos que os NMIRFs constituem estruturas estrategicas do Estado que possi-
bilitam o controle democratico e a participagao ampla da sociedade civil no processo
de implementacao de obrigacdes de direitos humanos e engajamento com os meca-

nismos internacionais.

No entanto, um estudo realizado pelo IDDH indica que a participagao social nestes
mecanismos ainda € baixa - mesmo entre organizagdes que ja acompanham os direi-
tos humanos em seus paises utilizando também estratégias de advocacy

internacional.
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Ou seja, apesar de atuarem nos sistemas internacionais para denunciar violagoes
ou pressionar os Estados, essas organizagcoes interagem pouco com os NMIRFs
existentes em seus paises. Diante do alto numero de NMIRFs na regido, esse dado
evidencia a necessidade de ampliar o conhecimento, assim como fortalecer o

engajamento da sociedade civil com estes mecanismos.

Considerando que a participacao e o controle democratico da politica externa de
direitos humanos devem se materializar para além de processos de consulta para
elaboragcao de relatérios internacionais, construimos aqui uma proposta para
fortalecer a participacao socialtambém no acompanhamento e naimplementagao
de obrigacoes de direitos humanos através dos NMIRFs.

Resultado das impressdes e percepcdes da sociedade civil latino-americana
coletadas ao longo de cinco anos pelo IDDH, a proposta sugere instrumentos e
procedimentos para consulta e dialogo com a sociedade civil e reforga sugestoes
sobre como podem ser aprimorados para possibilitar mais controle social e
participacao.

Esperamos, com esta proposta, impulsionar a criacao e formalizagao de formas de
participagcao social permanentes e inclusivas nestas estruturas e reforgcar as
sugestoes e expectativas da sociedade civil latino-americana e caribenha sobre

como vislumbramos um didlogo com Estados e seus NMIRFs,

Iniciamos o documento com uma introducao conceitual aos NMIRFs e uma
apresentacao do estado da arte destes mecanismos na regiao da ALC. Em seguida,
definimos o que chamamos de participacao social no acompanhamento de
obrigacdes internacionais e sugerimos parametros e diretrizes a serem
considerados pelos Estados neste tema.

Por fim, apresentamos uma proposta para a participagao social nos NMIRFs e
destacamos pontos de atencao que a sociedade civil considera importante para a
manutencao destes mecanismos e funcionamento eficaz de acordo com o

principio da participacao democratica.
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DE ONDE VEEM A PROPOSTA?

Desde 2017 o IDDH impulsiona a agenda dos NMIRFs no Brasil e, a partir de 2021,
ampliou para a Ameérica do Sul, através dos Coletivos RPU Brasil e RPU América do

Sul. Em ambas as coalizées acompanhamos as incidéncias e esforcos para fortalecer
a participacao nestes mecanismos internacionais de direitos humanos.

No Coletivo RPU Brasil, compomos o GT SIMORE, que acompanha a criagcao do NMIRF
brasileiro e apoia a coalizao com a elaboragcao de materiais estratégicos para a inci-
déncia politica.

No Coletivo RPU América do Sul, articulamos acoes junto aos NMIRFs e orgaos de
direitos humanos nos paises membros da coalizao e ao sistema interamericano -
como a audiéncia tematica e o seminario sobre NMIRFs realizados, respectivamente,
em novembro de 2024 e julho de 2025.

Para apoiar a atuacao de ambas as redes, iniciamos em 2024 um mapeamento para
atualizar os dados sobre os NMIRFs existentes na regiao, com o apoio da FES Brasil.
Na etapa de pesquisa documental (desk research) utilizamos os relatérios do ACNU-
DH (2016), da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) (2023) e do Uni-
versal Rights Group (URG) (2024) e os websites oficiais dos governos para mapear as
ferramentas digitais e NMIRFs nos 33 paises da ALC.

Em uma segunda etapa, que contou com o apoio do Coletivo RPU América do Sul,
difundimos questionarios onlines entre organizagcdes da sociedade civil (OSCs) e re-
presentantes dos Estados - e dos NMIRFs, quando disponiveis - com o objetivo de
acessar formas de participacao social existentes ou desejaveis nesses mecanismos.
Os resultados preliminares deste estudo estao reunidos na publicagao “Direitos Hu-

manos na América Latina e Caribe: participacao social nos Mecanismos Nacionais de

Implementacao, Relatorios e Acompanhamento (NMIRFs)”,

A partir do estudo e das agdes de incidéncia na regiao, foi possivel notar uma auséncia
de instrumentos que possibilitem um didlogo permanente e qualificado com a socie-
dade civil - e que permita que a sociedade civil seja também parte ativa na imple-
mentacao das obrigagoes internacionais.
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O ACNUDH define os NMIRFs como mecanismos ou estruturas publicas na-
cionais mandatadas para coordenar e preparar relatorios aos mecanismos
internacionais de direitos humanos, envolver-se com mecanismos interna-
cionais e coordenar 0 acompanhamento nacional e a implementacao das

obrigacoes dos tratados e as recomendagdes que emanam desses mecanismos.

Geralmente os NMIRFs assumem o formato de comissoes, comités ou grupos de
trabalho (GTs) de carater permanente ou ad hoc compostos por pontos focais dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, institutos de estatisticase , em alguns ca-
sos, Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (INDHSs).

Ao reunir estes atores os NMIRFs buscam incentivar mais coordenagao nos Estados

emrelacao a

- IMPLEMENTACAO de recomendagdes internacionais de direitos
humanos

- preparacao de REL.ATORIOS aos mecanismos internacionais e re-

gionais
- ACOMPANHAMENTO do cumprimento das obrigagoes interna-
cionais e politicas publicas de direitos humanos

Enquanto mecanismos do Estado, os NMIRFs sao responsaveis por monitorar e im-
plementar politicas de direitos humanos e devem trabalhar em didlogo e consulta
com a sociedade civil no desempenho de suas atividades, como sugerem as capa-

cidades para um mecanismo eficaz®.

2 As quatro capacidades desejaveis dos NMIRFs que auxiliam a compreender o que espera-se da criagao destes meca-
nismos sugeridas pelo ACNUDH sao: engajamento com 6rgaos internacionais de direitos humanos (elaboragao de rela-
torios e respostas as comunicagdes); coordenagao entre instituicoes do Estado (disseminacao de informagdes, organi-
zagao e coleta de dado para relatorios e acompanhamento), gerenciamento de informagdes, que trata de reunir e
organizar em categorias recomendagoes internacionais e informagodes sobre implementacao; consulta com a socieda-
de civil e Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos - INDHs (ACNUDH, 2016).
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Para facilitar a sistematizacao e indexacao do grande volume de recomendagdes e

informacgdes, os NMIRFs costumam também contar com uma ferramenta digital -

publica e/ou fechada - que organiza as recomendagdes de acordo com temas de

direitos humanos e grupos afetados - também conhecidas como Sistema de Moni-

toramento de Recomendacgdes (SIMORE) ou pelo exemplo da National Rights Tra-
cking Database (NRTD) do ACNUDH.

Na regidao da América Latina e do Caribe, identificamos ao menos 20 NMIRFs ou

ferramentas digitais - alguns em processo de construcao, como o caso do Brasil.

Neste numero estao incluidos mecanismos de natureza diversa (ad hoc, ministerial,

interministerial e institucionalmente independente?) e também ferramentas digitais

de acompanhamento de recomendacdes existentes ou em processo de criagao.

Argentina
Bahamas
Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Equador

Guatemala

Haiti

POSSUI NIMIRF /NOME (quando identificado)

Sim

Sim - Mecanismo Nacional de Cooperacion para la Presentacion de Informes - NRCM

Sim - Comision para la Presentacion de Informes de Estado sobre Derechos
Humanos y para Desapariciones Forzadas - CPIE

Em construgao - SIMORE Brasil
Sim
Sim

Sim - Comision Interinstitucional para el Seguimiento e Implementacion de las
Obligaciones Internacionales de Derechos Humanos - CIIDDHH

Sim - Red SIDERECHOS

Sim - Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos - COPADEH

Sim - Comité Interministerial de Derechos Humanos - CIDH

3 ACNUDH, 2016: URG, 2024.

SIMORE
(inativo)

SIPLUS
(inativo)

SIMORE Brasil
(coop. PY maio/24)

SIMORE
(coop. PY nov/23)

SISREDH
(inativo)

SIMORE + Costa Rica
(inativo)

SIDERECHOS

SIMORE
(inativo)
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Honduras
Jamaica

México

Panama

Paraguai

Peru

Republica
Dominicana

Sao Vicente e
Grenadinas

Uruguai

Venezuela

02 NIMIRFS

POSSUI NNMIRF /NOME (quando identificado)

Sim - Grupo Especial de Respuesta en Derechos Humanos - GERDH

Sim - Inter-Ministerial Committee on Human Rights - IMCHR

Sim
Sim - Comision Nacional Permanente para Velar por el Cumplimiento y

Seguimiento de los Compromisos adquiridos por Panama en el ambito Nacional
e Internacional en Materia de Derechos Humanos

Sim - SIMORE

Sim - Protocolo Intersectorial para la Participacion del Perti en los Sistemas
Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos

Sim - Comision Interinstitucional de Derechos Humanos

Sim - Mecanismo Nacional de Presentacion de Informes y Sequimiento en
materia de Derechos Humanos

Sim - Red SIMORE

Sim -Junta de Coordinacion de Derechos Humanos

SIMOREH

SIMORE Plus

SIMORED Plus

SIMORE

A existéncia de 20 NMIRFs na regiao em 2025 sinalizam um avango dessas ferra-
mentas e seu uso potencial enquanto ferramenta para avancar direitos humanos
nos territorios. Para sugerir uma proposta de participacao nestes mecanismos, pri-
meiro consideramos importante definir o que chamamos de participagao socialem

temas de obrigacdes internacionais de direitos humanos.
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03 0 QUE CHAMAMOS DE PARTICIPACAO SSOCIAL

Chamamos aqui de participagao social a forma pela qual individuos, grupos,
OSCs e diferentes segmentos da sociedade expressam suas demandas nos
espagos publicos e participam ou buscam influenciar a formulagao de politi-

cas e propostas relacionadas aos direitos humanos.

Entendemos que o didlogo amplo com a sociedade civil € estratégico na pro-
mogao e protecao dos direitos humanos em todos 0s niveis de governanca
nos Estados - local, estadual, nacional - e no ambiente internacional - através

dos sistemas regionais e das Nagoes Unidas.

Em todos esses niveis de governanga, existem instrumentos e procedimen-
tos que organizam ou criam estruturas para possibilitar a escuta e consulta
aos atores da sociedade civil. Em alguns Estados, como o Brasil, existem, por
exemplo, os Conselhos Participativos sobre Politicas Publicas, Grupos de Tra-

balho, Conferéncias Nacionais, Consultas e Audiéncias?.

Nos sistemas internacionais, a depender dos 6rgaos ou mecanismos em
questao, a sociedade civil participa formalmente atravées do envio de relato-
rios paralelos, intervengoes orais e escritas, amicus curiae e, de maneira mais
informal, dialogando com atores-chave em eventos, reunidoes e, no caso da
Revisao Periodica Universal (RPU), durante as pré-sessdes organizadas pela
UPR-Info.

A participagao da sociedade civil nesses espacos cumpre um papel funda-
mental no fornecimento de informagdes, formulagcao de denuncias, pressao
por accountability e implementacao de recomendagodes e decisdes interna-

cionais pelos Estados.

4 ABONG; FUNDAGAO FRIEDRICH EBERT (FES Brasil). “O papel da sociedade civil na politica participativa do governo
Lula lll: participacao social” [recurso eletronicol. 2025.
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Com sua experiéncia e interesse na protecao de grupos mais vulnerabiliza-
dos e afetados e da populacao geral, esses atores também tém muito a con-
tribuir com Estados para alinhar suas praticas com o cumprimento das obri-
gacgoesinternacionais emanadas dos sistemas internacionais. Nesse contexto,
os NMIRFs tornam-se um lugar estratégico para a sociedade civil ter um di-
alogo importante para participar e acompanhar a construcao e implementa-

c¢ao das politicas de direitos humanos no ambito nacional.

Para fortalecer a participagao da sociedade civil em todos esses niveis de
governanca - seja local, nacional, regional ou internacional - algumas diretri-
zes devem ser observados pelos Estados para possibilitar o controle social e

a colaboragao com esses atores.

[DIRETRIZES PARA FORTALECER A PARTICIPACAQ
SOCIAL NO ACOMPANHAMENTO E IMPLEMENTACAO
DOS DIREITOS HUMANOS

l. Transparéncia e acesso a informagao
Estados devem informar tanto formuladores de politicas
quanto a sociedade em geral de forma objetiva e acessivel
sobre as obrigacdes assumidas nos sistemas internacionais de
direitos humanos e sobre o0 progresso de sua implementacao nos
territorios, definindo e divulgando a metodologia e indicadores utilizados

para a coleta de dados sobre direitos humanos e mantendo-os atualizados.

Il. Prestagcao de Contas (Accountability)
Estados devem prestar contas ao publico geral e aos sistemas
internacionais sobre sua atuacao em direitos humanos, sinali-
zando avangos, desafios e dificuldades no processo de acompa-

nhamento e implementagao das obrigacoes internacionais




O3 0 QUE CHAMAMOS DE PARTICIPACAO SSOCIAL

lll. Canais de dialogo e comunicacao
Estados devem criar espacgos formais e informais onde a so-
ciedade civil possa trocar informacdes, apresentar deman-
das, receber respostas dos atores responsaveis pelos direitos
humanos no pais, bem como canais de de comunicacao e escu-

ta disponiveis para pessoas afetadas por violagdes

IV. Pluralismo na representacao
Estados devem promover uma representacao ampla de te-
mas, regioes e perfis de organizacdes e representantes para
assegurar a escuta e participacao da multiplicidade de vozes

da sociedade civil

V. Instrumentos formais de participacao
Estados devem criar mecanismos institucionalizados que or-
ganizem e estabelecam regras de funcionamento claras e
previsibilidade quanto ao papel da sociedade civil no pro-
cesso de acompanhamento e implementagcao das obriga-

coes internacionais
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A proposta abaixo apresenta possibilidades de participagao social junto aos
NMIRFs. Ela esta organizada em trés eixos - Relatorios, Acompanhamento e
Implementacao - conforme o nome desse mecanismo segundo Resolucao

42/30 do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas (CDH).

A elaboracao de relatdrios reforca o engajamento dos Estados com os
mecanismos internacionais e formaliza processos de coleta e organizacao
de dados necessarios para garantir a implementacao e o monitoramento de

obrigacoes internacionais.

Para alem de reunir politicas que demonstrem o avanco na implementagao
de recomendacoes, os Estados devem incluir em seus registros uma
perspectiva sobre o futuro, sinalizando desafios e propostas para supera-los.
Para isso, a sociedade civil pode contribuir tanto com o fornecimento de
dados dos territorios afetados, como também com uma visao critica sobre o

futuro e desafios até o proximo momento de relatoria.

A principal forma de participacao até agora na etapa de elaboracdo de
relatorios € através das consultas publicas - que variam conforme ao menos

algumas modalidades:

Tipos de consultas publicas:

* presencial

garantem mais engajamento nos locais onde as sessoes se realizam, por
outro lado, podem centralizar o didlogo com organizagdes especificas que

tém mais acesso a determinados espacos, como capitais


https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/42/30
https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/42/30

+ online

possibilitam que organizacdes de diferentes regides de um pais participem
das consultas, mas € marcada por dificuldades em relagao ao acesso aos re-
Cursos necessarios para viabilizar uma ampla participacao de grupos afetados

e mais distantes

« através de formularios ou uma plataforma digital

possibilitam uma maior organizacao para o recebimento de informacodes pelo
Estado e podem ser difundidas entre os setores de interesse da sociedade
civil, mas precisam ser realizadas com cuidados relacionados a privacidade

de usuarios

Independentemente do tipo de consulta a ser realizada, cada uma possui po-
tencialidades e pontos que necessitam de atencao e deveriam ser usadas de

forma complementares.

Por isso, Estados devem propor uma metodologia especifica para aprimorar

a participagao nos processos de consultas que poderiam incluir:

- orientagoes especificas sobre como submeter informacgoes para os relatorios
(se através de um formulario online, submissdes escritas, envio de informa-
¢coes ou plataforma digital) e que tipo de informacgdes o Estado esta buscando;
* meios e recursos para possibilitar a participagao de comunidades isoladas;

- transparéncia em relagao a como as informacodes submetidas pela socieda-
de civil serao utilizadas e publicizadas nos relatorios do Estado ou outros re-
sultados da consulta;

- utilizacao de fontes variadas para coleta de dados para garantir uma com-
preensao apurada da realidade dos direitos humanos nos territorios e, quando

necessario, testar as evidéncias ou buscar realizar a triangulagao®;

5 Uso de fontes alternativas para comprovar veracidade das informagodes neste contexto.



- em relacao as consultas sobre rascunhos de relatérios do Estado, € impres-
cindivel que o texto seja disponibilizado com tempo habil para garantir ampla
divulgacao e para envio de informacdes e comentarios; e,

- divulgacao de informacodes referentes as proximas revisdes internacionais
que o pais passara para possibilitar a preparacao de informacgdes para o enga-

jamento qualificado das OSCs e da sociedade civil em geral.

EEE § 3 AcouPANHAMENTO NN

O acompanhamento serve para ajudar a avaliar a conformidade com normas
internacionais, nacionais e regionais. Nessa etapa, a sociedade civil precisa
ter garantido seu direito de realizar um escrutinio independente e contribuir
com as avaliagoes de cumprimento e o que precisa ser levado em conta nes-

te tipo de avaliacao do ponto de vista dos publicos afetados.

Alguns instrumentos e atividades que podem estimular mais participacao

social no acompanhamento atravées dos NMIRFs sao:
l. AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias sao oportunidades para reunir diversos atores responsaveis
pela implementacao e acompanhamento das obrigagdes internacionais do
Estado, como os ministérios do Poder Executivo, governos locais, represen-

tantes dos poderes judiciario e legislativo, e INDHs.

Se realizadas de forma continua, as audiéncias também podem ser espacos
frutiferos para debater como ponto fixo a criacao ou revisao de uma metodo-
logia para o monitoramento com indicadores e sistema de avaliagao nos

Estados.



Tipos de audiéncias:

- para monitorar uma categoria de direitos especificas, a exemplo das ses-

soes realizadas pelo Observatorio Parlamentar da RPU - primeira iniciativa

deste tipo junto ao Poder legislativo no mundo. Possui o potencial de reunir
um publico especializado nos temas em debate e podem contribuir para ge-
rar sensibilizacao para o tema de obrigacoes internacionais entre OSCs lo-

cais;

- audiéncias anuais de monitoramento, que podem ter como base para a
discussao um relatorio periddico preparado pelo Estado ou mesmo o relato-
rio anual da INDH. Se realizadas de forma bianual, esta logica aproxima os
Estados do ja estabelecido calendario da Revisao Peridodica Universal (RPU),
que permite monitorar de forma integral todos os compromissos assumidos

nos sistemas internacionais de direitos humanos.

Il. PLATAFORMAS DIGITAIS DE DIREITOS HUMANOS

Para promover mais participagao no acompanhamento, Estados que contam
com plataformas digitais de direitos humanos publicas devem utilizar estas
ferramentas para promover mais accountability sobre o que ja foi feito em
termos de implementacao e facilitar a priorizacdo de clusters tematicos a

serem priorizados no acompanhamento.

Algumas ferramentas existentes, como o SIMORE Plus do Paraguai, contam
com um espacgo para que a sociedade civil submeta informacdes sobre o
monitoramento de recomendagdes especificas. Para este tipo de participa-
cao, recomendamos que os Estados oferecam as protegcdes necessarias aos
usuarios cadastrados na plataforma e filtrem as informagdes conforme crite-

rios bem definidos.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-onu

| IMPLEMENTACR O I

Na implementacao, o Estado deve promover mudancgas concretas na legisla-
Gao, nas politicas publicas e nas praticas institucionais, para assegurar a pro-
tecao e promocao dos direitos humanos em conformidade com as obriga-

coes internacionais.

A implementacao requer que os NMIRFs e demais instancias competentes
engajem todos os ministérios e orgaos publicos a cumprirem seu papel na

concretizacdao dos compromissos internacionais.

A participacao social nesta etapa deve incluir o dialogo para a formulagao de
estratégias nacionais, planos de acao e politicas publicas especificas, com
metas, prazos e orcamentos voltados ao cumprimento das obrigacoes inter-

nacionais de direitos humanos.
. PLANOS DE AQKO NACIONAL EM DIREITOS HUMANOS

Os Planos de Acao Nacional em Direitos Humanos sugeridos pela Declaracao

e Programa de Acao de Viena podem ser instrumentos oportunos para a atu-

acao dos NMIRFs na etapa de implementagao pois estruturam eixos de acao,
definem prioridades, metas, prazos e responsabilidades dos diferentes or-

gaos do Estado envolvidos com os direitos humanos.

Independentemente do formato adotado, € essencial que o plano conte com
um sistema de acompanhamento e relatoérios periodicos, que permita avaliar
sua implementacao ao longo do tempo e garantir accountability perante a
sociedade civil e os mecanismos internacionais, conectado as demais etapas

de Relatdorios e Acompanhamento.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/vienna-declaration-and-programme-action
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/vienna-declaration-and-programme-action

Os Planos podem ser estruturados de diversas formas, como:
- de forma integrada e intersetorial, para abranger todos os temas e grupos
de direitos;

seguindo uma abordagem tematica e envolvendo apenas atores
relacionados aquela/s pauta/s;
- especificamente para o cumprimento de recomendacdes recebidas por um
mecanismo internacional, como sentencas de Cortes regionais,
recomendacdes de mandatos tematicos das Relatorias Especiais ou dos
Orgaos de Tratados;
- por periodos especificos, como anuais ou bianuais;
- geograficamente orientado para uma determinada regidao ou territorio

afetado.
Il. COMITES DE DIALOGO COM A SOCIEDADE CIVIL

Para facilitar o dialogo em torno da construcao de planos de agao, os GTs ou
Comités fixos podem ser uma alternativa para dar seguimento a discussao
sistematica e garantir um debate qualificado e alinhado a realidade do pais,

com participacao da sociedade civil.

Para facilitar este processo continuo de dialogo com a sociedade civil,
algumas alternativas sao possiveis e podem ser escolhidas de acordo com a

realidade de cada pais:

+ Podem ser Comités de dialogo permanentes, como o ‘Sistema de Dialogo y

Consulta’ (SDC) do Uruguai®, ou a designacao de um ponto focal no NMIRF

+ Ou assumir formatos de Grupos de Trabalho criados ad hoc para estabelecer

um dialogo sobre uma revisao especifica ou tematica de direitos humanos

6 URG, 2024, p. 84.



O4 PROPOSTAS PARA UMA PARTICIPACAO SOCIAL EFETIVA NOS NMIRF S

Em termos gerais, também espera-se que os Estados observem em todas
essas etapas as diretrizes sugeridas anteriormente neste documento e
mantenham em vista que o potencial de contribuigcao da sociedade civil para
trocar experiéncias e contribuir com o avango de politicas publicas de direitos
humanos ultrapassa a papel de escrutinio que por vezes distancia

formuladores de politicas publicas da interagcao com OSCs.

Y
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O5 PONTOS DE ATENCAO SOBRE 0S NMIRF S

Por fim, consideramos importante destacar alguns pontos que a sociedade civil
latino americana e caribenha vem chamando a atencao dos Estados e organis-
mos internacionais em relacao ao estabelecimento e funcionamento dos NMIR-
Fs, bem como sua disseminacao entre instituicoes do Estado e da sociedade
civil.

Esperamos que eles sirvam para estimular reflexdes sobre os NMIRFs existentes
ou em processo de criagcao e promovam uma participagao social ativa e qualifi-
cada no acompanhamento dos direitos humanos e das obrigacoes internacio-

nhais nos Estados.

RISCO DE DUPLICIDADE E FRAGMENTACAO DE ESFORCOS

Em diversos paises, ha sobreposicao de estruturas nacionais com fungdes se-
melhantes: mecanismos voltados exclusivamente para tratados especificos,
para a Agenda 2030, para acompanhar decisdes emanadas de sistemas regio-
nais, entre outros. Essa fragmentacao leva a duplicagcao de esforgos, desperdi-
cio de recursos e falhas de coordenacao.

O propdsito central dos NMIRFs € justamente evitar essa dispersao, atuando
como um ponto central de articulagao e coordenagao dos compromissos inter-
nacionais com politicas publicas nacionais. Sem uma coordenacao intersetorial
eficaz, especialmente em contextos federativos, os Estados continuarao enfren-
tando desafios para dar respostas integradas e eficientes as suas obrigacoes

internacionais.

GARANTIR QUE NIMIRFS SEJAM ESTABELECIDOS COMO POLITICAS
PERMANENTES DO EESTADO

Os NMIRFs devem ser formalmente aprovados e instituidos pelos 6rgaos ade-
quados, com definicao de competéncias, recursos e estrutura propria, garantin-
do seguranca juridica, continuidade institucional e independéncia frente a mu-
dangas de governo.

E fundamental também que os NMIRFs sejam reconhecidos como politicas de
Estado, com fungdes que vao além da elaboracao de relatorios, contribuindo
para o acompanhamento sistematico das obrigacoes internacionais de direitos
humanos em todo o ciclo de implementacao.




O5 PONTOS DE ATENCAO SOBRE 0S NMIRFS

DIFUSAO E CAPACITAQKO SOBRE 0S NIMIRF'S ENTRE INSTITUIQGES
DO EESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Ha um déficit de informacao e conhecimento sobre o que sao os NMIRFs,
para que servem e como utiliza-los — tanto entre sevidores/as do Estado
quanto na sociedade civil. Mesmo em paises que afirmam possuir mecanis-
mos ativos, ha desconhecimento generalizado por parte da sociedade, o que

limita seu uso efetivo.

E necessario garantir maior difusdo publica e acessivel sobre os NMIRFs, in-
cluindo suas ferramentas digitais, além de promover capacitacdes voltadas
tanto para agentes publicos quanto para organizagdes da sociedade civil. A
existéncia de espacos formais, permanentes e participativos também é es-
sencial para ampliar o engajamento de diferentes atores e fortalecer a arti-

culacdo com os mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos.

FORTALECER A PARTICIPAQKO SOCIAL QUALIFICADA E TRANSPARENTE

A participacao social nos NMIRFs ainda é limitada, seja pela falta de existén-
cia de instrumentos de participacao além das consultas para relatorios ou
pela baixa difusdao desses mecanismos nacionalmente. No entanto, a imple-
mentagcao das obrigacdes internacionais deve ser o foco central de um NMIRF
e precisa contar com a participagao ativa e estruturada, evitando também
formas de participacao meramente simbolicas ou instrumentalizadas — com

baixa representatividade ou sem transparéncia.

Pensar na implementacao concreta de obrigacdes internacionais sem a par-
ticipacao da sociedade civil € um erro e qualquer mecanismo desta natureza
se for criado desta forma, infelizmente, nao cumprira o que nos parece ser
seu objetivo principal: que € avangar na protecao e promocgao dos direitos

humanos nos territorios para onde essas recomendagdes sao feitas.
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