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INTRODUCAO



0 QUE E 0 IDDH?

O Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH) € uma organizagao da

sociedade civil brasileira que busca fortalecer o espago civico no Brasil e na Ameéri-
ca Latina através da educacao em direitos humanos e da articulagao de organiza-

¢oes da sociedade civil para incidir nos sistemas internacionais de direitos humanos.

Nesses 20 anos de atuacao, o IDDH desenvolveu uma metodologia participativa
conhecida por Jeito Educar do IDDH que ¢ alicercada neste espiral: formagao,
articulacao e advocacy.

JEITO EDUCAR DO IDDH

FORMACAO

Formamos defensoras/es de direitos humanos,
jovens e atores dos sistemas de justica para
atuar em seus espacos e territorios por meio de

mecanismos internacionais de direitos humanos.

ARTICULACAO

Fortalecemos a criacéo de redes de defensoras/
es de direitos humanos a fim de descentralizar
a incidéncia politica nacional e internacional em
direitos humanos.

ADVOCACY

Impulsionamos e incidimos para a criagdo de
politicas de fomento & educacdo em direitos

humanos no Brasil e na América Latina.



https://iddh.org.br/

Desde sua criacao, o IDDH atua no monitoramento da politica externa de direitos

humanos e, maisrecentemente, vemacompanhandoa construgcao do mecanismo

nacional responsavel pela implementacao das obrigagoes internacionais de
direitos humanos do Estado Brasileiro chamado SIMORE Brasil.

Com o inicio do 4° ciclo da RPU do Brasil, em 2022, uma das nossas prioridades
tem sido acompanhar local, regional e globalmente a construcao de Mecanismos
Nacionais de Implementacao, Relatoria e Acompanhamento de Direitos
Humanos (NMIRFs), ou Mecanismos Nacionais de Implementacao de Decisoes
Internacionais (MNIDI), estruturas nacionais criadas para incentivar uma melhor
coordenacao no interior dos Estados em relacao a implementacao e

monitoramento de obrigacdes internacionais nos territorios.

PARA A SOCIEDADE o
CIVIL, 0S NMIRFS SAO
IMPORTANTES PORQUE:

Nacionalmente, incidimos pela criacao do NMIRF brasileiro ao lado do Coletivo
RPU Brasil* maior coalizao da sociedade civil a monitorar os direitos humanos no
Brasil através da Revisao Periodica Universal (RPU) das Nacgoes Unidas.

10 Coletivo RPU Brasilé uma coalizao atualmente composta por 39 organizacoes que representam aproximadamente
1.200 organizagoes, coletivos e redes da sociedade civil atuantes em diversas tematicas de direitos humanos em
todas as regides do Brasil. Desde sua criagdo, em 2017, o Coletivo tém realizado o monitoramento dos direitos
humanos no pais atraves do mecanismo da Revisao Periddica Universal (RPU) das Nagbes Unidas. Saiba mais em:
Plataforma RPU Brasil.



https://plataformarpu.org.br/o-coletivo-rpu

Ao longodo 3°ciclodaRPU(2017-2022), o Coletivo consolidou uma metodologia
de avaliagcao das recomendacoes aceitas pelo Brasil, publicou relatoérios
periddicos de acompanhamento e vem incidindo politicamente pela
implementacao dos compromissos assumidos na RPU.

A nivel regional, também comegamos um didlogo sobre a implementagao de
obrigagoes internacionais de direitos humanos através do Colectivo EPU América
del Sur, primeira coalizao regional a monitorar os direitos humanos atraves da RPU.

Criado em 2021, sob coordenacao do IDDH, esta iniciativa vem fortalecendo os
coletivos e redes nacionais de incidéncia na RPU por meio da troca de boas
praticas e difusao de ferramentas para o acompanhamento de recomendagdes
internacionais nos paises da regiao e sua abrangéncia tem sido ampliada para
a regiao da América Latina e Caribe.

SOBRE ESTA PUBLICACAO

Considerando a sociedade civil como um dos atores essenciais para garantir a
eficacia dos NMIRFs, resolvemos em 2024 consultar organizagoes e coletivos
nacionais dos paises da Ameérica Latina e Caribe (ALC) para compreender
como € ou como gostariam que fosse a participacao social hesses mecanismos.

A primeira etapa da pesquisa, realizada com apoio da Fundacao Friedrich Ebert Brasil,

foi um levantamento documental para identificar a existéncia de NMIRFs nos paises
daregiao e, em seguida, uma consulta a sociedade civil sobre formas de participacao
social existentes ou mesmo desejaveis nos mecanismos de seus paises.

Esta publicacao apresenta uma sintese dos primeiros resultados da pesquisa
destacando:a) ummapeamentodeiniciativasde NMIRFsna ALC, b) possibilidades
de participagdo social nas acdes de IMPLEMENTAGCAO, RELATORIOS e
ACOMPANHAMENTO designadas a esses mecanismos, e ¢) recomendagoes da
sociedade civil sobre a criacao e funcionamento dos NMIRFs na regiao.

PARA NAO CONFUNDIR

NMIRFs e MNIDI sao, respectivamente, as siglas usadas em inglés pelo
ACNUDH e em espanhol pela CIDH para se referir aos Mecanismos
Nacionais de Implementacao, Relatorios e Acompanhamento.

SIMORE ¢ apenas a ferramenta digital que apoia o NMIRF na organizacao
e acesso a informacao sobre recomendacdes internacionais e
implementacao no nivel local. O termo € mais usado na regiao da ALC.



https://brasil.fes.de/quem-somos/fes-brasil.html

Para acessar o relatério completo da pesquisa, que detalha a metodologia
utilizada e dados analisados, acesse:

Relatorio completo aqui.

OUTRAS PUBLICACOES COORDENADAS PELO
IDDH QUE PODEM INTERESSAR:

Documento que reune sugestées do
Coletivo RPU Brasil sobre o NMIRF e
SIMORE brasileiro.

Acesse a publicacdo aqui.

Documento elaborado pelo IDDH sobre
percepgoées das organizagées membras do
Colectivo EPU América del Sur sobre os
NMIRF e SIMORE de nove paises: Argentinag,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela.

Acesse a publicacdio aqui.

Documento assinado por 61 organizag¢ées da
Ameérica Latina e Caribe (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, Peru, Uruguai)
e entregue aos ministérios e comités responsaveis
pelos NMIRFs em 6 paises.

Acesse a publicacdio aqui.



https://plataformarpu.org.br/publicacoes
https://iddh.org.br/carta-politica-sobre-a-participacao-social-em-mecanismos-de-implementacao-relatorios-e-acompanhamento/
https://iddh.org.br/publicacoes/mapeamento-e-diagnostico-participacao-social-nos-mecanismos-nacionais-de-implementacao-monitoramento-relatorios-e-acompanhamento-de-direitos-humanos/
https://iddh.org.br/publicacoes/publicacao-direitos-humanos-na-america-latina-e-caribe-como-a-sociedade-civil-gostaria-de-participar-nos-mecanismos-nacionais-de-implementacao-relatoria-e-acompanhamento-nmirfs-mnidi/

0 QUE SAO
NMIRFS$?




Os NMIRFs fazem parte do esforco das Nagdes Unidas para incentivar uma

melhor coordenacao no interior dos Estados em relacao a:

IMPLEMENTAQKO de recomendacdes internacionais de direitos humanos;

preparacdo de RELATORIOS aos mecanismos internacionais e regionais; e

ACOMPANHAMENTO do cumprimento das obrigagdes internacionais e
politicas publicas de direitos humanos.

coordenar e preparar relatorios aos mecanismos
0 DEFINE 0S : T .
internacionais de direitos humanos;

NMIRFS COMO envolver-se com mecanismos internacionais (que
MECAN'SMOS ou incluem Orgéos de Tratados, Revisao Periodica
ESTRUTURAS PUBLICAS

coordenar e rastrear o acompanhamento
NACIONAIS MANDATADAS nacionalea implementacao das obrigagcdes dos

PARA: tratados e as recomendagdes que emanam

Universal e Procedimentos Especiais); e,

desses mecanismos.

Para facilitar a sistematizacdo e indexacdao do grande volume de
recomendacoes e informacgoes, os NMIRFs costumam também contar com
uma ferramenta digital ou base de dados que organiza as recomendagodes

de acordo com temas de direitos humanos e grupos afetados.

Na ALC, os NMIRFs sao conhecidos como ou Mecanismos Nacionais de
Implementacao de Decisdes Internacionais (MNIDI), e as ferramentas digitais
de recomendacoes de direitos humanos sao conhecidas como Sistema de

Monitoramento de Recomendagdes (SIMORE).



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide_SP.pdf

TIPOS DE NMIRFS

Geralmente, os NMIRFs sao comités formados por pontos focais de
instituicées do Estado responsaveis pela implementacao e monitoramento

de obrigacoes internacionais e interacao com mecanismos internacionais.

Eles podem assumir o formato de comités ad hoc, que sao dissolvidos apos
cumprirem uma funcao especifica, como elaboracdo de um relatorio para um

mecanismo internacional de direitos humanos.

Em seu formato permanente, os NMIRFs podem ser mecanismos ministeriais,

coordenados por um unico Ministério - em geral, da pauta dos Direitos

Humanos ou Relagdes Exteriores, ou mecanismos interministeriais, que

combinam a atuacao de dois ou mais Ministérios.

Ja os institucionalmente independentes, sao aqueles que possuem maior

grau de autonomia e formalidade, garantindo mais independéncia no

desempenho de suas fungoes.




CAPACIDADES E FUNCOES
DOS NMIRRFS

Em 2016, o ACNUDH sugeriu quatro capacidades-chave para NMIRFs eficazes:

COORDENACAO

com orgdos internacionais de direitos entre instituicées do Estado
humanos (elaboracdo de relatorios e (disseminacdo de informacgées,
respostas as comunicacées) organizac¢do e coleta de dado para

relatorios e acompanhamento)

GERENCIAMENTO DE

INFORMACOES

reunir e organizar em categorias com a sociedade civil e Instituicbes
recomendacoes internacionais e Nacionais de Direitos Humanos - INDHs
informacgdes sobre implementacdo

REFERENCIA:

Acesso ao relatorio aqui.



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide_SP.pdf
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Em 2023, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) reforca
essas capacidades ao delinear fungdées ou competéncias esperadas dos
NMIRFs ou MNIDI:

ANALISAR A
RECOMENDACOES

COORDENAR AS
AUTORIDADES

a fim de saber exatamente o que do Estado para garantir a implantagdo
os Estados devem abordar e projetar de fungbes substantivas que promovam
as estratégias necessarias para o desenvolvimento de processos
alcanga-lo organizados, eficientes e abrangentes

SUPERVISIONAR E AVALIAR 0S PROCES—
MONITORAR SOS E MEDIDAS

as medidas adotadas com base para identificar se foram capazes de
no dialogo interinstitucional com a assegurar os objetivos pretendidos e se
participacdo das vitimas, bem como foram capazes de se traduzir em
os planos de cumprimento e os estratéegias eficazes

acordos celebrados

INFORMAR A

SOCIEDADE

sobre os processos alcancados e os desafios
identificados quanto ao cumprimento das
decisées internacionais

REFERENCIA:

Acesso ao relatorio aqui.



https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2023/050.asp

0S5 NMIRRF3S
NA AMERICA
LATINA E CARIBE
CALC)



A Ameérica Latina e Caribe abriga iniciativas pioneiras de NMIRFs no mundo, como
as do Paraguai, Equador e Bahamas, criadas em meados de 2012, quando este

movimento ainda era incipiente.

O Paraguai € reconhecido internacionalmente pela criacao do que acabou sendo
denominado na regiao como SIMORE (Sistema de Monitoramento de
Recomendacoes), que € uma ferramenta digital de acesso aberto que organiza
recomendacdes e informagdes sobre implementacdo de compromissos
assumidos nos sistemas internacional e regional de direitos humanos.

Essa plataforma, atualmente denominada SIMORE Plus, foi difundida para diversos
paises da regiao por meio de acordos de cooperagao técnica entre paises da regiao,

COMO nos casos mais recentes do Chile e do Brasil

Em alguns paises, como no Uruguai e Equador, a criagcao do SIMORE e do
SIDERECHOS foi acompanhada da criacao de uma rede de pontos focais de

instituicoes do Estado, que administra e fornece informacdes sobre as
recomendacoes indexadas na sua versao do SIMORE.

Hoje, ao lado do Brasil e outros paises, o Paraguai segue impulsionando o
movimento de construcao e fortalecimento dos NMIRFs, especialmente através
da RPU - com recomendacgoes e perguntas aos Estados sob Revisao - e espacos
de debate no ambito do Conselho de Direitos Humanos da ONU - provocando
resolucoes e seminarios sobre o tema.

Apesar disso, um dos desafios para a implementacao e consolidacao dos NMIRFs na
regiao tem sido a manutencao desses mecanismos e continuidade de suas atividades
apesar das mudancas de contextos politico-econdmicos e conjunturas domeésticas.

A atualizagao constante da situagao dos NMIRFs nos paises da regiao € necessaria
a fim de possibilitar o acesso a informagao para a sociedade civil em geral e,

pensando nisso, o IDDH realizou uma pesquisa documental® para identificar quais

os NMIRFs existentes ou em processo de construcao na ALC até final de 2024.

2 Arevisado da literatura incluiu relatorios das Nagoes Unidas (2016, 2022), da CIDH (2023), do Universal Rights Group
- URG (2024) e do Colectivo EPU Ameérica del Sur (2024) que levantaram boas praticas ou realizaram mapeamentos
de NMIRFs na regidao ou no mundo. Em todos os documentos, o principal metodo de coleta de dados foram
questionarios e entrevistas com 6rgaos do Estado responsaveis pelo NMIRF ou ferramentas digitais e sociedade
civilnos paises consultados. Foram consideradas também as paginas oficiais dos NMIRFs ou Ministérios responsaveis
nos Estados da regidao. Para mais informagodes, veja o relatorio da pesquisa completo.



https://www.universal-rights.org/urg-policy-reports/the-emergence-and-evolution-of-national-mechanisms-for-implementation-reporting-and-follow-up/
https://www.mre.gov.py/simoreplus/
https://www.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-y-consulados/paraguay-brinda-cooperacion-tecnica-chile-en-materia-de-seguimiento-de-recomendaciones-internacionales-en-derechos-humanos
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/ministro-silvio-almeida-assina-act-com-o-paraguai-para-implementar-sistema-de-monitoramento-de-recomendacoes-internacionais-de-direitos-humanos
https://simore.mrree.gub.uy/buscador/home/
https://siderechos.cancilleria.gob.ec/app/web/inicio.do?cbck=wrReq8441

PAISES COM NIMIRFS 0U
FERRAMENTAS DIGITAIS DE
DIREITOS HUMANOS NA
AMERICA LATINA E CARIBE

POSSUEM

Argentina, Bahamas, Bolivia, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Equador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Panamd, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Séo Vicente e

Granadinas, Uruguai e Venezuela

Antigua e Barbuda, Barbados, Belize, Cuba,
Dominica, El Salvador, Granada, Guiana,
Nicardagua, Santa Lucia, SGo Cristovédo e Nevis,
Suriname, Trinidad e Tobago.




Argentina
Bahamas
Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Equador

Guatemala

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Panama

Paraguai

Peru

Republica
Dominicana

Sao Vicente e
Granadinas

Uruguai

Venezuela

POSSUI NNIMIRF/TIP0/NOME

Sim

Sim - Mecanismo Nacional de Cooperacion para la Presentacion
de Informes - NRCM

Sim - interministerial - Comision para la Presentacion de Informes de
Estado sobre Derechos Humanos y para Desapariciones Forzadas - CPIE

Em construcao - ministerial

Sim

Sim - ministerial

Sim - institucionalmente independente - Comision Interinstitucional para

el Seguimiento e Implementacion de las Obligaciones Internacionales de
Derechos Humanos - CIIDDHH

Sim - institucionalmente independente -Red SIDERECHOS

Sim - institucionalmente independente -Comision Presidencial por la
Paz y los Derechos Humanos - COPADEH

Sim - institucionalmente independente -Comité Interministerial de
Derechos Humanos - CIDH

Sim, em processo de formalizagao em 2020
Grupo Especial de Respuesta en Derechos Humanos - GERDH

Sim - institucionalmente independente - Inter-Ministerial Committee on
Human Rights - IMCHR

Sim - ad hoc

Sim - institucionalmente independente - Comision Nacional Permanente
para Velar por el Cumplimiento y Seguimiento de los Compromisos
adquiridos por Panama en el ambito Nacional e Internacional en Materia
de Derechos Humanos

Sim - ministerial - SIMORE (rede de pontos focais)

Sim - ministerial - Protocolo Intersectorial para la Participacion del Peru
en los Sistemas Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos

Sim - institucionalmente independente - Comision Interinstitucional de
Derechos Humanos

Sim - institucionalmente independente - Mecanismo Nacional de
Presentacion de Informes y Seqguimiento en materia de Derechos Humanos

Sim - institucionalmente independente - Red SIMORE

Sim - institucionalmente independente - Junta de Coordinacion de
Derechos Humanos

FERRAMENTA

SIMORE
(inativo)

SIPLUS
(inativo)

SIMORE Brasil
(coop. PY maio/24)

SIMORE
(coop. PY nov/23)

SISREDH
(inativo)

SIMORE + Costa Rica
(inativo)

SIDERECHOS

SIMORE
(inativo)

SIMOREH

SIMORE Plus

SIMORED Plus

SIMORE



https://siderechos.cancilleria.gob.ec/app/web/inicio.do?cbck=wrReq8441
https://simoreh.sedh.gob.hn/buscador/home
https://simore.mrree.gub.uy/buscador/home/
https://seridh.sre.gob.mx/publico
https://www.mre.gov.py/simoreplus/
https://www.mre.gov.py/simoreplus/

X

Dos 33 paises da America
Latina e Caribe, pelo menos
20 contam com ou estao
construindo NMIRFs ou
ferramentas digitais de
direitos humanos!

Neste numero estao incluidos NMIRFs de natureza diversa (ad hoc, ministerial,
interministerial e institucionalmente independente, como definido pelo

ACNUDH) e também ferramentas digitais de acompanhamento de

recomendacoes existentes ou em processo de criagao (como o SIMORE).

19



A RESPEITO DAS FERRAMENTAS
DIGITAIS, MAPEAMOS 13 PLATAFORMAS
DE MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES
NA REGIAO.

Dessas, apenas 6 encontram-se
em funcionamento:

Equador Meéxico

Rep. Dominicana Honduras

Paraguai Uruguai



https://siderechos.cancilleria.gob.ec/app/web/inicio.do?cbck=wrReq8441
https://simoreh.sedh.gob.hn/buscador/home
https://seridh.sre.gob.mx/publico
https://www.mre.gov.py/simoreplus/
https://simored.mirex.gob.do/simored/MecanismoConsulta/LogOn
https://simore.mrree.gub.uy/buscador/home/
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Outras 5 plataformas mapeadas na regiao estao inativas.
@ Este € o caso do SIMORE - Argentina, SIPLUS - Bolivia, SISREDH -

Colombia, SIMORE Plus - Costa Rica e SIMORE - Guatemala.

Bolivia Guatemala

Identificamos também 2 ferramentas digitais em construcao
na regiao: Chile e Brasil, que assinaram acordos de cooperacao
com o Paraguai em novembro de 2023 e maio de 2024

respectivamente, para desenvolver seus SIMOREs.

21


https://www.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-y-consulados/guatemala-ausculta-posibilidad-que-paraguay-le-pueda-transferir-la-tecnologia-del-simore-plus
https://cancilleria.gob.bo/mre/2016/09/20/8641/

PARTICIPACAO
SOCIAL NOS
NMIRFS
NA ALC



Apods mapear as iniciativas de construcao ou NMIRFs e ferramentas digitais

divulgadas publicamente na regido, fez-se necessario verificar como tem
sido a participacao social nestes mecanismos até agora e, ainda, como a
sociedade civil vislumbra sua participagao neles.

Em 2024 iniciamos uma consulta, difundida através de redes e coletivos de
sociedade civil que acompanham e incidem para a implementacao de

recomendacoes internacionais na ALC, com os objetivos de:

obter informacgées atualizadas sobre o grau de conhecimento delas da
existéncia e/ou funcionamento dos NMIRFs nos paises da regido; e,

captar percepgcdes sobre como é ou deveria ser a participacdo social
em mecanismos desta natureza.

Para atender as capacidades e
funcoées designadas aos NMIRFs, a

participacao social e elemento chave.

1 { ¢
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A regiao da ALC conta com pelo menos 10 coalizoes ou GTs nacionais de

organizagoes e movimentos da sociedade civil na regiao que monitoram os
direitos humanos nos paises considerando recomendagdes internacionais
emanadas da RPU: Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Guatemala, Haiti,

México, Paraguai, Peru e Uruguai.

Brasil Meéxico

Guatemala
Peru

A regiao também abriga a primeira rede
regional de incidéncia e acompanhamento
da RPU, o Colectivo EPU América del Sur.

Partimos destas redes e organizagdes atuantes em temas de obrigacoes
internacionais na regiao para consultar a sociedade civil sobre como € ou
gostariam que fosse a participacao social nos NMIRFs de seus paises.

Nesta primeira consulta, recebemos 18 contribuicées de organizacées e
movimentos da sociedade civil de 8 paises da ALC: Brasil (9), Equador (2),
Guatemala (1), Panama (2), Paraguai (1), Peru (1), Republica Dominicana (1),
Uruguai (1). As respostas incluiram representagcdes de 5 coalizées ou GTs

nacionais de RPU (Brasil, Equador, Guatemala, Peru e Republica Dominicana).

El, OLHA A DICA DE LEITURIA

Quer saber mais sobre como construir uma coalizao de
sociedade civil para monitorar direitos humanos e

obrigacoes internacionais no seu territorio?

Conheca nosso Guia Pratico sobre a RPU!



https://iddh.org.br/publicacoes/revisao-periodica-universal-rpu-um-guia-pratico-para-a-sociedade-civil-construir-coletivos-nacionais/

DESAFIOS EM RELACAO A0S NIMIRFS NA ALC

Apesar da existéncia e reconhecimento de diversas iniciativas de NMIRFs na
regiao da ALC, alguns desafios comuns sao identificados através das

avaliacoes da sociedade civil:

@® Sustentabilidade: os NMIRFs e as ferramentas digitais tém sua

operacionalidade interrompida ou descontinuada em varios paises
da ALC, ora por falta de recursos financeiros e humanos para
garantir o funcionamento destas estruturas, ora por falta de vontade
politica para priorizar a pauta das obrigacdes de direitos humanos
nas acdes governamentais;

Baixa divulgacao dos NMIRFs: existem poucos esforcos para
difundir a existéncia de ferramentas digitais e NMIRFs nos paises, o
que resulta em um desconhecimento generalizado sobre a
existéncia ou possibilidades de interagcao da sociedade civil com
estes mecanismos;

Falta de coordenacao entre sistemas nacionais e internacionais
de monitoramento: em alguns paises, como no Brasil, existem
outras iniciativas no poder publico de ferramentas digitais de
acompanhamento de direitos humanos e recomendacoes
internacionais. Nao existem, entretanto, como em outros paises,
uma interacao entre esses sistemas para evitar sobrecargas de
trabalho e impulsionar um melhor monitoramento a partir da
colaboracao entre orgaos e instituicoes responsaveis. Da mesma
forma, a nivel regional, existem ferramentas criadas para facilitar o
monitoramento de recomendagdes e compromissosinternacionais®
mas pouca interacao entre elas, assim como baixa divulgacao entre
Estados e sociedade civil,

3 Exemplos sao o SIMORE Interamericano, no ambito da CIDH, o SISUR - Sistema de Informacao sobre
Institucionalidades - e o InDHica - Sistema de Indicadores em Direitos Humanos- no ambito do MERCOSUL.



https://www.oas.org/ext/pt/direitos-humanos/simore/Recomendacoes?page3326=1&size3326=12&pagesize=12
http://sisur.ippdh.mercosur.int/
http://indhica.ippdh.mercosur.int/

® Participagdo social: mesmo em paises onde as ferramentas
digitais estao funcionando ou existem NMIRFs permanentes, eles
nao tém servido para incentivar o didlogo com a sociedade civil,

tampouco para apoiar consultas sobre a implementacao e
acompanhamento de obrigacdes internacionais de direitos
humanos (para além da elaboracao de relatorios especificos).
Quando existentes, as modalidades de participacao social nao
sao amplamente difundidas entre a sociedade civil.

COMO A SOCIEDADE CIVIL QUER
PARTICIPAR DOS NMIRF$77

Mesmo o mecanismo nacional sendo uma novidade para grande parte dos
paises da regiao, a sociedade civil latino-americana e caribenha mais atuante
na area internacional e que participou da consulta, sugeriu formas de melhor
participacao para todas as agoes previstas na Resolucao da ONU para
NMIRFs, ou seja: IMPLEMENTAGAO, RELATORIOS e ACOMPANHAMENTO de

obrigagoes internacionais.

N/ VEJA 0 ESQUEMA VISUAL
N SOBRE NNMIRFS E
PARTICIPAGKO SOCIAL
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PARTICIPACAO SOCIAL NOS NIMIRFS

DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

Saiba como a sociedade civil latino americana e caribenha
pode atuar ou ainda gostaria de contribuir com cada uma das
etapas da implementagdo de obrigagdes internacionais nos
Estados atravées dos NMIRFs:

S
.. Como os Estados disponibilizam

I I I (ou deveriam disponibilizar) a
JEms. participacdo social nos NMIRFs?
o

IMPLEMENTACAO

Criar GTS ou Conselhos para Estabelecer canais de dialogo Publicizar avaliagdes periodicas

viabilizar a participagio de 0SC ™ permanentes e institucionalizados ===  sobre a implementag&o das
para a construgao de politicas obrigacdes internacionais
publicas a partir das recomenda- atraves da ferramenta digital

coes internacionais recebidas

/ RELATORIOS

Realizar consultas publicas Elaborar um relatério informativo Criar formas para que a sociedade
presenciais de forma descentrali- anual/bianual sobre politicas civil possa contribuir com informa-
zada em todo o territorio nacional publicas criadas a partir de obriga- Ggoes para os relatorios atraves da
e consultas online com ampla = coes internacionais e desafios na === ferramenta digital

divulgacéo do rascunho do implementacao, elaboracao de

relatério nacional em tempo relatorios ou acompanhamento de

habil para viabilizar a leitura e recomendacoes

revisao pela sociedade civil

/ ACOMPANHAMENTO

Incluir a participagao social em Realizar audiéncias publicas regula- Criar GTs ou grupos focais para

todo o processo de avaliacao feita res sobre o cumprimento de recomen- coletar informagoes e depoimentos
pelo Estado seguindo metodolo- . dacdes, incluindo os Poderes EXeCUti- pmmmm 9@ Sociedade civil e possibilitar o envio
gia pré-estabelecida e atraves de vo, Legislativo e Judiciario de informagdes de monitoramento na
espacos de dialogo multissetoriais ferramenta digital, quando existente

e reunides de trabalho periddicas



PARTICIPACAO SOCIAL NOS NIMIRFS
DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

Como a sociedade civil
pode e gostaria de
contribuir com os NMIRFs?

IMPLEMENTACAO

Participar de espagos de dialogo Cobrar implementagao de Participar do NMIRF comomembro,
sobre a melhoria e construcao de recomendagbes internacionais quando permitida a participacdo
politicas publicas voltadas a mmm—=  eom suas incidéncias politicas == nesta modalidade, e contribuir
implementagao das obrigacdes domeésticas, em especial em com processos de tomada de
internacionais atraves do NMIRF relacdo a 6rgaos e instituicoes decisao sobre implementagao
publicas de direitos humanos de obriga¢des internacionais

responsaveis pelo NMIRF

RELATORIOS

Participar de consultas publicas Divulgar informacoes e avaliacoes
presenciais e online, contribuindo Incidir junto ao NMIRF pela sobre politicas publicas e

para que o relatorio nacional esteja = €laboracao de relatérios para os mem  iMplementacao de recomenda-
mais proximo da realidade dos mecanismos internacionais cbes nos territorios de atuacao
direitos humanos observadas nos em incidéncias nacionais, junto
territorios de atuacao das OSCs aos orgaos e poderes competen-

tes, e internacionais, como na RPU

' Na auséncia de um NMIRF, a sociedade civil também pode produzir seus proprio
relatdrios e conteudos independentes, oferecendo andlises complementares ou
criticas aos dados oficiais

ACOMPANHAMENTO

Realizar acompanhamento Enviar informacées sobre o Divulgar recomendacdes e casos de Cobrar a realizagao de reunides

das recomendacoes utilizando cumprimento de recomendacées violagdes para conscientizar e tornar periodicas de monitoramento em

metodologias de avaliacdo proprias f— através da ferramenta digital do sociedade civil mais ativa e vigilante ™™ dialogo com a sociedade civil e
NMIRF no acompanhamento de obrigagdes contribuir com dados dos territorios

internacionais utilizando diferentes e temas de direitos humanos
midias e linguagens com os quais trabalham



CONSIDERACOES FINAIS:

Recomendacoes da sociedade
civil latino americana e caribenha
sobre os NMIRFs
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OK CONSIDERACOES FINAIS

A América Latina e o Caribe (ALC) abrigam diversas iniciativas de construgao
de NMIRFs e até boas praticas reconhecidas internacionalmente, como o
SIMORE Plus.

Vinte dos trinta e trés paises da regiao possuem NMIRFS ou estao construindo

ferramentas digitais de sistematizacao de recomendacoes.

Apesar da diversidade de mecanismos na ALC, organizagdes e coletivos de
sociedade civil atuantes no monitoramento de recomendacoes internacionais
nos paises da regiao, tém apontado alguns desafios que dificultam a
operacionalidade e continuidade desses mecanismos, como a baixa divulgacao

e auséncia de modalidades formais e transparentes de participagao social.

Buscando suprir alguns desses desafios e incentivar o aperfeicoamento das
iniciativas existentes na regiao, abaixo encontram-se algumas recomendacoes e
pontos de atencao sugeridos pela sociedade civil latino americana e caribenha

em relagao a criagao, operacionalidade e participagcao social nos NMIRFs:

RECOMENDACOES DA SOCIEDADE CIVIL EM RELACAO

A0S NIMIRFS NA AMERICA LATINA E CARIBE

Estabelecimento e operacionalidade do NMIRF

1. OsNMIRFsdevem serlegal e formalmente instituidos nos Estados,
preferencialmente como estruturas permanentes dotadas de
recursos humanos e financeiros proéprios, garantindo maximas
segurancga juridica e legitimidade para dar seguimento a seus
trabalhos independente da vontade politica de governos vigentes.



CONSIDERACOES FINAIS

Capacidades sugeridas pelo ACNUDH

2.

OsNMIRFsdevem contemplar,no minimo, as quatro capacidades
sugeridas pelo ACNUDH para mecanismos eficazes:
engajamento com mecanismos internacionais, coordenagao
para a disseminacao e coleta de dados, gerenciamento de
informacgoes e consulta com INDHs e sociedade civil.

Os NMIRFs devem ser mais amplos do que as ferramentas
digitais como o SIMORE, que relaciona-se apenas com a
capacidade de gerenciamento de informacgodes e podem servir
como ponto de partida para construcao e melhorias de politicas
publicas e indicadores para monitorar a implementagao dos
direitos humanos em nossos paises.

4. A consulta com INDHs e sociedade civil deve incluir processos

Divulgagdo e coordenacéo entre entes federados e Poderes

permanentes de dialogo desde a concepcao do NMIRF e manter-
se durante sua operacionalidade, nao ficando restrita apenas ao
momento de elaboracdo de RELATORIOS pelo Estado.

Executivo, Legislativo e Judiciario

5.

O NMIRF deve ser amplamente divulgado entre orgaos e
instituicoes do Estado atuantes em temas de obrigacoes
internacionais a fim de conscientizar sobre sua responsabilidade
na implementacao de obrigagcdes. O Estado deve promover a
coordenacao entre entes federativos e poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os niveis do Estado para a
implementacao e acompanhamento dos direitos humanos nos
territorios. Devem ainda capacitar e preparar equipe para
operacionaliza-los, assim como desempenhar esforcos para
divulga-los e torna-los conhecidos pela sociedade civil em geral.
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CONSIDERACOES FINAIS

Transparéncia e acesso a informag¢do

6.

Estados devem observar os principios da transparéncia e acesso
ainformacao na construcao e funcionamento dos NMIRFs. Devem,
nesse sentido, devem atualizar periodicamente os dados publicos
sobre os o6rgaos que compodem a rede focal de instituicdoes do
Estado que trabalham junto ao NMIRF, sobre a implementacao e
acompanhamento de recomendacgodes, decisdes e sentencas
internacionais e sobre descontinuidade no funcionamento de
ferramentas digitais ou comissées de didalogo com a sociedade
civil. E necessario também que o NMIRF tenha independéncia
para realizar suas funcdes e que os dados e informagdes ja
publicados através das ferramentas digitais ou paginas da web
permanecam disponiveis ao publico em acesso aberto, mesmo
apos eventuais interrupgcdes em seus trabalhos.

Participacdo social na implementacdo, relatorios
acompanhamento

7

A participagao social deve ser garantida de forma ampla e
permanente em todas as agdes dos NMIRFs relacionadas a
IMPLEMENTACAO, elaboracgao de RELATORIOS e
ACOMPANHAMENTO de obrigacdes internacionais de direitos
humanos.

O NMIRF deve viabilizar a participacao de INDHs e da sociedade
civil na IMPLEMENTAGAO de obrigagdes através da construgao
de politicas publicas e criacao de planos nacionais de direitos
humanos a partir de recomendacdes internacionais;



CONSIDERACOES FINAIS

0.

10.

As consultas para elaboracdo de RELATORIOS devem ser
descentralizadas nosterritorios paraalém das capitais e realizadas
também em modalidade online, permitindo uma participagao
mais plural e democratica. Devem ser amplamente divulgadas na
sociedade civil em geral seguindo calendario pré-determinado e
publico, com tempo habil para a revisao ou envio de materiais
para contribuicao com os relatérios do Estado;

O Estado deve disponibilizar informacdes atualizadas sobre o
ACOMPANHAMENTO das recomendagdoes atravées de
ferramentas digitais ou em website publico, atendendo as
funcdes dos NMIRFs sugeridas pela CIDH de supervisionar e
monitorar medidas adotadas e informar a sociedade sobre o
cumprimento de decisoes internacionais.

Trocas de experiéncias entre Estados e sociedade civil
em nivel regional

11.

Estados devem valorizar a troca de experiéncias entre pares a
fim de conhecer boas praticas e vislumbrar solugdoes coletivas
para desafios semelhantes, especialmente em nivel regional
atraves da CIDH e dos escritorios do ACNUDH, em seus esforgcos
de acompanhamento daimplementacao de decisdes e sentencas.
E necessario que estes espacos de dialogo incluam a sociedade
civil e considerem suas visoes sobre o funcionamento e interacao
CoOm esses mecanismos em seus paises.
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