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La Oficina de Ginebra de la Friedrich-Ebert-Stiftung(FES) desea
agradecer al Instituto de Desarrollo y Derechos Humanos
(IDDH) por la autoria de esta importante publicacion sobre
coOmo interactuar con los mecanismos de implementacion

de derechos humanos a nivel hacional. Reconocemos el
trabajo minucioso del equipo de investigacion en la sintesis

de |a vasta cantidad de datos y en el analisis de practicas
prometedoras, basado en gran medida en su experiencia de
coordinacion de la Colectivo EPU Brasil desde 2017. Tras una
primera publicacion, “EPU: Guia practica para que la sociedad
civil construya colectivos nacionales’”, este segundo guia servira
COMO una herramienta para gue estos colectivos se involucren
de manera significativa con los mecanismos nacionales. La
FES espera que ambos guias, juntos, puedan fortalecer a la
sociedad civil para generar un impacto real en el avance de los
derechos humanos en su paisy en el mundo.



Mensaje de Fernanda Lapa, Directora Ejecutiva del IDDH
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A casi 20 anos de |la creacion del Consejo de Derechos Humanos
y del surgimiento del mecanismo del Examen Periddico
Universal en el ambito de las Naciones Unidas, nos complace
publicar esta segunda guia practica para inspirar a la sociedad
civil a seguir ocupando el espacio civico, incluso ante la crisis
global del multilateralismo.

La primera guia tuvo como objetivo inspirar la creacion o

el fortalecimiento de colectivos nacionales alrededor del

mundo para que, mediante la actuacion en mecanismos
Internacionales, avanzaran en la promocion y proteccion de los
derechos humanos en los territorios. Para ello, sugerimos tres
etapas gue pueden ser utilizadas por la sociedad civil para esta
articulacion y acompanamos de cerca la creacion de colectivos
nacionales, como el Colectivo EPU Brasil (2017), pero también del
primer colectivo de actuacion regional, el Colectivo EPU Ameérica
Latina (2021).

En estos 25 anos en los que el IDDH ha trabajado formandoy
articulando diversos grupos de la sociedad civil para ampliar
la participacion social en espacios estratégicos de incidencia
en derechos humanos, tanto en el ambito nacional como
Internacional, la Unica certeza que tenemos es que nuestras
voces llegan mas lejos y generamos mayor impacto cuando
actuamos de forma coordinada y colectiva.

Sabemos que los Estados difieren en la manera en que
garantizan y promueven la participacion social en sus
INnstituciones. Por ello, esta guia comienza describiendo lo que
entendemos por participacion social en un Estado que se
autodenomina demaocratico.



VAVAV

Esta segunda guia presenta coOmo un colectivo de sociedad
civil ya formado puede actuar durante todas las fases del ciclo
del EPU. Al ser un mecanismo periddico y sistematico, el EPU
permite que la sociedad civil se involucre durante los casi
cinco anos del cicloy no solo en |la fase de informes, como se
esperaba anteriormente.

Actualmente, el foco ha estado en la implementacidon de

las recomendaciones del EPU, ya que lo mas importante es
ver estos documentos convertirse en politicas concretas de
derechos humanos en |los territorios. Por esta razon, los actores
gue pueden involucrarse con este mecanismo también se han
ampliado. Ademas del Poder Ejecutivo, la sociedad civil y |a
ONU (tradicionalmente convocadas en los informes del Estado
bajo Examen), ahora contamos, por ejemplo, con Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (INDH), universidades,
empresas, sistemas de justicia y parlamentarios/as (localesy
nacionales), que estan siendo incentivados a comprometerse
con las recomendaciones internacionales. ; Por qué? Porque

el foco ya no es solo el monitoreo y los informes, sino la
Implementacion.

Por este motivo, incluimos una seccion especifica sobre

los sistemas nhacionales de seguimiento, monitoreo e
Implementacion (NMIRFs o Simores) de recomendaciones
INnternacionales de derechos humanos que estan siendo
construidos en distintos Estados del mundo, para que la
sociedad civil sepa que este también es un espacio estratégico
gue debe ser transparente, accesible y participativo.

Esperamos que, con estas dos guias — disponibles en
portugueés, espanol, francés e inglés — la sociedad civil

de distintos continentes pueda actuar cada vez mas de
mManera articulada y colectiva para continuar enfrentando los
NnuMerosos desafios en derechos humanos que persisten junto
a la Humanidad.
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Los derechos humanos, tanto en el ambito domeéstico como en
el internacional, son “expresiones de luchas concretas insertas en
contextos historicos y politicos especificos, una agenda politica en
disputa” (HERRERA FLORES, 2009). Sin embargo, es comun que
veamos el uso de la expresion “derechos humanos” desvinculada
de su caracter de lucha y de conquistas historicas. Esta disocia-
ciON genera, entre otras consecuencias, el distanciamiento de la
nocion de derechos humanos respecto de |a vida cotidiana de las
personas y contribuye a su negacion precisamente para quienes
han sido mas excluidas, explotadas y discriminadas.

Para hacer efectivos los derechos humanos, es fundamental
empoderar a estos sujetos sociales para que puedan intervenir
activamente en los procesos de toma de decisiones gue afec-
tan sus vidas. Esto implica invertir la [6gica histdrica de nega-
cion de derechos, promoviendo condiciones para que voces
tradicionalmente marginalizadas ocupen espacios de expre-
sion y poder. Ese camino requiere descolonizar el pensamiento
Critico, construir proyectos de sociedad inclusivos y respetuosos
de las diversidades, fomentar procesos creativos y liberadores y
revitalizar la utopia como horizonte de resistencia y accion co-
lectiva. De este modo, el empoderamiento social se convierte
en una estrategia esencial para ampliar la participacion y con-
solidar practicas democraticas mas justas y plurales (WOLK-
MER, 2019, p. 2717).

La participacion social no es mas que el ejercicio de la ciuda-
dania mas alla del sufragio o de |la representacion indirecta. Se
trata del involucramiento de las personasy comunidades con
las politicas publicas. Existen diferentes niveles de participacion
social, tales como:

a) la mera informacion - una relacion pasiva y unilateral de
transmision de informacidn a las y los ciudadanos;

b) una consulta oportunista - en la que los gobiernos bus-
can activamente la participacion de las personas, pero bajo
una logica de inclusion parcial; y
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c) la participacion activa deseada - en la que existe un dia-
logo amplio para el diseno, la planificacion y la implemen-
tacion de politicas publicas, en una relacion bilateral (CO-
MISION ECONOMICA Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA ASIA OCCIDENTAL, 2013).

Este nivel deseado de participacion puede ser denominado de
diferentes maneras, como participacion popular, participacion
ciudadana libre y significativa o participacion activa; pero, en su
esencia, representa el pluralismo en una "dindmica interactiva
y flexible de un espacio publico abierto, compartido y democra-
tico" (WOLKMER, 2006, p. 171).

La participacion social activa, como la llamaremos aqui, no
solo posibilita la participacion ciudadana en todas las etapas
de las politicas publicas, sino qgue también garantiza que se
prioricen acciones orientadas al interés publico en lugar de
aguellas que benefician a pocos grupos. Ademas, promueve
una mayor confianza en los gobiernos, empodera a las y los
cludadanos para expresar sus opiniones y preocupaciones, y
constituye un pilar para el fortalecimiento de |la ciudadania y
de la propia democracia.

Aungue se trate de un concepto amplio, una definicidon mini-
ma de democracia debe negar tanto el poder autocratico, te-
niendo como prerrogativa la participacion de las y los ciuda-
danos en las decisiones publicas, como el poder monocratico,
garantizando el pluralismo politico, diversos centros de poder
socialmente distribuidos y la oferta de la maxima participacion
social en las deliberaciones que conciernen a cada persona
(BOBBIO, 1999, p. 22). Es decir, fortalecer y ampliar una demo-
cracia incluye necesariamente la promocion de una mayor par-
ticipacion social, libertad de disenso y la expansion del poder
ascendente, entendido como aquel gjercido en todos los nive-
les (local, regional, estatal) por las propias personas mientras
ciludadanas y ciudadanos (BOBBIO, 1986, p. 32).
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En las Naciones Unidas, la participacion social se reconoce desde
la propia Carta de la ONU, gue encomienda al Consejo Econdmi-
coy Social organizar formas de consulta con la sociedad civil (art.
71 de la Carta de la ONU y Resoluciéon 1996/31 del ECOSOC).

La Declaracion y el Programa de Accion de Viena (1993) reco-
nocen que la democracia depende de la participacion plenay
libre de las personas en |la definicion de sus sistemas politicos,
econdmicos, sociales y culturales. Tanto |la autodeterminacion
colectiva como la inclusion en los procesos de toma de decisio-
nes son elementos esenciales para fortalecer la democraciay
los derechos humanos. Por |o tanto, garantizar la democracia y
los derechos humanos implica asegurar la participacion activa
y en condiciones de igualdad de grupos historicamente exclui-
dos, como mujeres, afrodescendientes y personas con discapa-
cidad, en todos |los aspectos de |a vida social, subrayando la no
discriminacion y la inclusion como condiciones fundamentales
para una democracia efectiva.

En el Consejo de Derechos Humanos, se destaca el conjunto de
resoluciones sobre derechos humanos, democracia y Estado de
derecho, que reafirman, entre otros aspectos, que la democra-
cla se basa en la voluntad libremente expresada de las perso-
nas, es decir, en la participacion social.?

'La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente. La
democracia se basa en la voluntad del pueblo, libremente expresada, para determinar su
propio régimen politico, econdmico, social y cultural, y en su plena participacion en todos los
aspectos de la vida. En este contexto, la promocion y proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional deben ser universales
y llevarse a cabo de modo incondicional. La comunidad internacional debe apoyar el
fortalecimiento y la promocion de la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales en el mundo entero.Es menester prestar especial
atencion a la no discriminacion y al disfrute, en igualdad de condiciones, por parte de los
discapacitados, de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluida su
participacion activa en todos los aspectos de |a sociedad.

2 esolucién adoptada por el Consejo de Derechos Humanos 28/14. Derechos humanos, democracia
y Estado de derecho (A/HRC/RES/28/14), 2015; Resolucion adoptada por el Consejo de Derechos
Humanos 19/36. Derechos humanos, democracia y Estado de derecho (A/HRC/RES/19/36), 2019.
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Es con base en los principios de participacion social activay en
el fortalecimiento de las democracias y los derechos humanos
en todo el mundo que surge este EPU: Una guia practica para
colectivos de la sociedad civil para comprometerse con meca-
nismos de implementacion. Su propodsito es ofrecer herramien-
tas practicas a los colectivos hacionales que actuan en el meca-
nismo del Examen Periddico Universal (EPU), para gue, de forma
colectiva, puedan incidir con mayor legitimidad y representativi-
dad ante la comunidad nacional e internacional.

Ademas de la legitimidad, defendemos que la accidon colectiva
proporciona diversas ventajas, tales como:

a) Promueve un uso mas eficiente de recursos materialesy
humanos;

b) Amplia la escucha y la inclusion de entidades con menor
visibilidad en los espacios internacionales;

c) Aporta mayor atencidon a temas sociales y de derechos
humanos frecuentemente invisibilizados por selectividades
politicas;

d) Estimula el intercambio de conocimientos, buenas
practicas y capacidades técnicas entre organizaciones de
la sociedad civil; y

e) Fortalece canales de dialogo con interlocutores estratégi-
cos tanto a nivel nacional como internacional.

AVAVAVAVAVAV
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EL CICLO DEL EPU Y LAS
“FASES™ PARA L_A
PARTICIPACION SOCIAL
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El Examen Periddico Universal (EPU) es uno de los principales
Mmecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas,
creado en 2006 por la Resolucién 60/251 de la Asamblea Ge-
neral (A/RES/60/251) y conducido por el Consejo de Derechos
Humanos. Su objetivo es evaluar periddicamente a todos los
Estados miembros de la ONU en relacion con el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de derechos humanos, en ci-
clos de aproximadamente cinco anos. Iniciado en 2008, tras la
definicion de los métodos de trabajo del mecanismo (A/HRC/
RES/5/1), el EPU ya ha completado tres ciclos de revisidon y ha
producido mas de 90 mil recomendaciones. El cuarto ciclo, ini-
clado en 2022, esta previsto para concluir en 2027.

Acceda a "EPU: Guia practica para

aque |la sociedad civil construya

colectivos nacionales" para saber

Mmas sobre el funcionamiento del

EPU v las fases de revision de los

Estados.

Aunqgue la sociedad civil no formule recomendaciones a

los Estados en el proceso del EPU, existen diversas formas

de participacion durante el ciclo que pueden influir en los
resultados del mecanismo. Ademas de la forma mas conocida
de incidencia, gue es el envio de informes paralelos al inicio

y a la mitad del ciclo, la sociedad civil puede incidir en todas
las etapas del proceso. Entendemos que existen tres fases
principales para esta participacion: 1. Preparacion para la
revision; 2. Revisidon y adopcion; y 3. Implementacién y
monitoreo.

VAVAVAVAVAV
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CICLO DE LA UPR:
SO0CIEDAD CTIVIL 1

Preparacion
para la revision

3

Implementacién y
mohnitoreo

2

Revision y
adopcion

El momento 1, de preparacion para la revisidn, consiste en las
acciones realizadas por la sociedad civil para elaborar el infor-
me de fin de periodo, evaluando como se implemento el ci-
clo anterior y promoviendo la incidencia para que |los Estados
adopten nuevas recomendaciones. El momento 2, de revision
y adopcion, consiste en el acompanamiento del didalogo inte-
ractivo, asi como en la incidencia a nivel nacional para que el
Estado acepte o tome nota de las recomendaciones recibidas.
Por su parte, el momento 3, de implementacidén y monitoreo,
comprende todas las acciones emprendidas tras la aceptacion
de las recomendacionesy a |lo largo de los anos siguientes, con
el objetivo de promover su implementacion y realizar el segui-
miento de las acciones del Estado.

Tal como se aborda en |la Guia practica mencionada anterior-
mente, para crear un Colectivo Nacional de EPU es necesario
movilizar a la sociedad civil nacional para sensibilizarla sobre el
papel estratégico del EPU, articularla en torno a objetivos co-
munes de participacion y prepararla para incidir de manera sis-
tematica y colectiva en las distintas fases del mecanismo.

Una vez establecido un Colectivo Nacional de EPU, es fun-
damental conocer cOmo este colectivo puede actuar estra-
tégicamente para movilizar al Estado y a los demas actores
Involucrados en la implementacion de recomendaciones inter-
nacionales de derechos humanos.



INCIDEENCIA COLECTIVA

EN EL EPPU
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Elaboramos este capitulo con el objetivo de apoyar a los Colec-
tivos Nacionales de EPU en la reflexion sobre su actuacion de
mManera sistémica, estratégica e intencional. Reconocemos
gue cada pais y cada contexto poseen caracteristicas y deman-
das propias, las cuales pueden conducir a enfoques y métodos
de trabajo distintos. Aun asi, buscamos que este capitulo con-
tribuya al proceso de reflexion y construccion colectiva, esencia
de la actuacion de los Colectivos Nacionales.

Segun la ilustracion que se presenta a continuacion, propo-
nemos un marco de actuacion para los Colectivos Nacionales,
estructurado a partir de la definicion de ESTRATEGIAS. Cada
estrategia esta acompanada de sus IMPACTOS esperadosy de
un conjunto de ACCIONES posibles para alcanzar los RESULTA-
DOS propuestos.

Paralelamente, destacamos consejos practicos, que pueden
aplicarse tanto a acciones especificas como de forma transver-
sal a las diferentes estrategias.

[ Impactos ]

f |
. . — [ I-?esu/tados]
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ESTRATEGIA G

Articular y apoyar el involucramiento colectivo de la sociedad
civil en la incidencia internacional por los derechos humanos

Impactos

- Aumento de la representatividad y legitimidad en la actuacion
Internacional por los derechos humanos

- Mejora de la incidencia mediante la optimizacion del uso de
recursos humanos y materiales

- Mayor alineamiento en las acciones

ACCION RESULTADO(S)

- Reuniones - Realizar una planificacion anual
periddicas (virtuales de acciones (preferentemente de
y presenciales) forma presencial) y mantener al

colectivo actualizado durante el ano
(aungque sea mediante encuentros
virtuales)

- En los encuentros presenciales,
generar oportunidades para realizar
Incidencia local, fortaleciendo asi la
articulacion en el ambito domeéstico

- Presentar - Mantener el EPU y Ia
declaraciones Implementacion de las
orales/escritas en recomendaciones por los Estados
sesiones del CDH/ en la agenda politica internacional

ONU (intervenciones
enelitem6-EPUuU
otros puntos de |a
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ACCION

- Participacion en la
pre-sesion de UPR-
Info

- Incidencia con
otros mecanismos
de la ONU

DICA
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RESULTADO(S)

- Dar visibilidad a temas relevantes
gue deban ser recomendados por
los Estados

- Utilizar las evaluaciones
elaboradas para el EPU como
herramienta de incidencia ante
otros mecanismos de la ONU
gue estén por visitar el pais
(Procedimientos Especiales) o
gue se encuentren en proceso de
revision (Organos de Tratado)

- Realizar reuniones con nuevas entidades o nuevas personas

representantes en el colectivo nacional para su integracion
al grupo, explicando los métodos de trabajo y la organizacion

INnterna de |la coalicion

ESTRATEGIA a

Ampliar el acceso a la informacion y la transparencia sobre los
compromisos internacionales de derechos humanos

Impactos

Mayor sensibilizacion y concientizacion de |la sociedad civil
nacional acerca de los compromisos internacionales de

derechos humanos
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ACCION

- Crear un sitio

web para la
difusion de las
recomendaciones
recibidas por el
pais en el EPU,

asi como de las
publicacionesy del
propio Colectivo

- Formacion sobre
EPU

AVAVAVAVAVAV
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RESULTADO(S)

- Apoyar la difusion de las
recomendaciones del EPU,
divulgar las publicaciones del
Colectivo nacional y hacer publica
su composicion, formas de
INncorporacion, actuacion y contacto

- Capacitar a nuevas entidades
dentro del Colectivo EPU sobre el
funcionamiento del mecanismo,
su historia y las formas de
actuacion del colectivo nacional
(sensibilizacion)

Territorializar las obligaciones internacionales — traducir,
adaptar e implementar, en el ambito interno de un pais, los
compromisos de derechos humanos asumidos en el plano

Internacional, respetando las realidades y vivencias de las
diversas comunidades y grupos
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Impactos

- Promover politicas locales de derechos humanos mas
coherentes con los compromisos internacionales

- Mejorar la coordinacion entre las politicas internas y los
pardmetros/directrices internacionales (creando puentes)

23

ACCION

RESULTADO(S)

- Elaboracion de
cartas pUblicas/de
posicionamiento
para comunicar al
Estado la postura
del Colectivo
respecto a temas
como la aceptacion
o toma de nota de
recomendaciones
en el periodo

entre el didlogo
Interactivoy la
adopcion en sesion
del CDH/ONU

- Uso de informes
de monitoreo

Y NUEVas
recomendaciones
del EPU para incidir
en proyectos de ley
y otras acciones en
ambitos nacional y
local

- Influir en los compromisos que

el Estado asumiraen el EPU Yy
garantizar gue estén alineados
con las expectativas de |la sociedad
civil sobre la implementacion

de los derechos humanos en los
territorios (ejemplo: toma de nota
de recomendaciones sobre familia
tradicional, aborto)

- Contribuir a la implementacion

de politicas locales de derechos
humanos, por ejemplo, en planes
municipales y estatales de derechos
humanos

- Evidenciar brechas en la
Implementacion de obligaciones
Internacionales de derechos
humanos
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ESTRATEGIA a

Monitorear y evaluar peridodicamente el cumplimiento de las
recomendaciones internacionales

Impactos

- Realizar un mapeo sobre el progreso del ciclo o su finalizacion
para orientar la incidencia ante los Estados e informar a

la sociedad en general sobre |a situacion de los derechos
humanos

- Construir confiabilidad, credibilidad y legitimidad ante actores
relevantes a nivel nacional e internacional

ACCION

RESULTADO(S)

- Elaboracion - Evaluar el estado de cumplimiento

de informes de de las recomendaciones del ciclo
evaluacion del

cumplimiento de - Al inicio del ciclo del EPU, sugerir

recomendaciones recomendaciones a los Estados

para la proxima revision

- A mitad del ciclo de periodo,
senalar areas que requieren
atencion hasta la siguiente revision

ESTRATEGIA e

Acompanar las obligaciones internacionales a nivel nacional
participando en espacios de consulta y dialogo entre el Estado

AVAVAVAVAVAY

y la sociedad civil
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Impacto

- Fortalecer la implementacion de las obligaciones

Internacionales y de los espacios formales de didlogo

ACCION

- Participar en las
consultas para la
elaboracion del
Informe nacional
para el EPU

- Participacion en
eventos

- Impulsar la
realizacion de
audiencias publicas
O reuniones
conjuntas de
seguimiento
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RESULTADO(S)

- Conocer el contenido del informe
estatal y la metodologia utilizada
para recopilar datos entre las
INnstituciones responsables

- Presionar para que el Estado
iIncluya informacion relevante y
actualizada sobre la situacion de los
derechos humanos en el terreno
(on the ground

- Incentivar a las entidades
Integrantes a difundir tanto a
grupos de sociedad civil gue aun no
conocen ni acompanan el proceso
como los datos de los informes y
demas publicaciones del Colectivo
nacional

- Dar visibilidad a las evaluaciones
realizadas por el Colectivo

- Presionar al Estado para que

cree su propia metodologia de
evaluacién/seguimiento en didlogo
con la metodologia del Colectivo
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DICA

Mantener un dialogo cercano con la Institucion Nacional

de Derechos Humanos (INDH) del pais (cuando exista) es
fundamental para fortalecer la implementacion nacional de
las obligaciones internacionales, promoviendo una actuacion

alineada entre el Estado y la sociedad civil.

Una Institucion Nacional de Derechos Humanos - INDH
es un organo administrativo del Estado con mandato para
proteger y promover los derechos humanos (CARDENAS, 2014,
p.7). Las INDH se rigen por los Principios de Paris (Resolucion
48/134 de la Asamblea General de la ONU) y deben contar con
el mandato mas amplio posible, ser establecidas por texto
constitucional o legal y cumplir diversas responsabilidades
vinculadas a la proteccion y promocion de los derechos
humanos.

Entre estas responsabilidades, destaca su papel como
puente entre el Estado vy la sociedad civil. Al tratarse de
INnstituciones democraticas orientadas a la defensa de los
derechos humanos, se espera gue mantengan un dialogo
permanente con la poblacion y que presenten pluralidad en
SuU composicion. Son estos elementos —pluralidad, autonomia
y mecanismos de participacion social— los que permiten
gue estas instituciones sean lo suficientemente formales
para presentar y exigir demandas al Estado, pero también

lo suficientemente informales para acercarse a la poblacion
y adoptar innovaciones gue amplien la participacion social
(GOODMAN; PEGRAM, 2012, p. 218).

AVAVAVAVAVAV
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ESTRATEGIA e

Movilizar a actores internacionales relevantes para el monitoreo

de los derechos humanos en mecanismos y espacios

Internacionales (canales de dialogo)

Impacto

Convertirse en una voz relevante en el debate publico

ACCION

- Ronda de
didlogo con

representaciones
diplomaticas en el
pais

- Organizacion de
eventos paralelos

a las Sesiones

del CDH/ONU y
otros seminarios/
eventos nacionales/
Internacionales
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RESULTADO(S)

- En la fase de implementaciéon/
seguimiento: llamar la atencidn de
los Estados que ya han realizado
recomendaciones sobre el estado
de cumplimiento de estas y sugerir
nuevas recomendaciones que
dichos Estados podrian dirigir al
Estado sometido a Examen (EsE)

- En |la fase de preparacion: influir
en la elaboracion de nuevas
recomendaciones en |los temas
priorizados — herramientas para
presionar al Estado

- Llamar |la atencion de los Estados
y de |la sociedad civil sobre Ia
situacion de derechos humanos en
el pais, especialmente cuando se
estén presentando o publicando
iInformes de medio ciclo o de cierre
del ciclo

- Visibilizar evaluaciones y analisis
sobre derechos humanos/
recomendaciones del EPU

para la sociedad civil nacional e
Internacional
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ACCION RESULTADO(S)

- Informar a cada Estado que emitid
recomendaciones sobre cOmo estas
estan siendo o ho implementadas,
con la intencidon de crear un

canal de dialogo, intercambio

- Elaboracion de
boletines periddicos
sobre el estado de
Implementacion

de las de informacion y sugerencias de
recomendaciones recomendacion para el siguiente
para embajadas/ ciclo de revision

misiones

permanentes

ESTRATEGIA a

Interactuar con el Mecanismo Nacional de Implementacion,
Presentacion de Informes y Seguimiento (NMIRF)

Impacto

Fortalecer |la participacion social en el seguimiento e
Implementacion de obligaciones internacionales a nivel
INnterno, en didlogo con este tipo de mecanismo estatall

RESULTADO(S)

ACCION

- Incentivar el uso y la actualizacion
de estas plataformas por parte de
los Estados que ya cuentan con
oroporcionada por ellas, con el fin de promover mayor
los NMIRFs 3 través rendicion de cuentas sobre lo que
ya ha sido implementado y facilitar
la priorizacion de clusters tematicos
para el seguimiento

- Acompanar la
actualizacion
de informacion

de plataformas
digitales de
derechos humanos
y, cuando sea
permitido, presentar
iInformacion
alternativa
organizada por la

coalicion
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ACCION

RESULTADO(S)

+ Reuniones o - Crear oportunidades para debatir

audiencias publicas pUblicamente la implementacion
para acompanar la de recomendaciones, por ejemplo
Implementacion de en audiencias, incluyendo el debate
recomendaciones sobre |la creacion de indicadores

para rastrear el progreso integrados
en Planes de Accion en Derechos
Humanos, ya sean nacionales,
tematicos o locales

con la presencia de
puntos focales de
los NMIRFs

- Difundir informes y documentos
elaborados por la coalicion

(Qué son los NMIRFs?

Estructuras publicas, generalmente comités permanentes o
ad hoc, conformados por puntos focales de instituciones del
Estado responsables de la implementacion y seguimiento

de las obligaciones internacionales de derechos humanos a
nivel nacional. Los NMIRFs facilitan la coordinacion y el didlogo
Interinstitucional para la elaboracidon de informes dirigidos a
los mecanismos internacionales de derechos humanos y para
el seguimiento de las recomendaciones emitidas por estos
mecanismos. Algunos cuentan con herramientas digitales

de derechos humanos gue organizan las recomendaciones y

facilitan el monitoreo de su implementacion, como el SIMORE
Plus de Paraguay.

En el EPU, los NMIRFs pueden constituir un espacio estratégico
para dialogar con el Estado durante todo el ciclo de revision, y
Nno solo en el momento de consultas para la elaboracion de los
informes nacionales de inicio y medio periodo
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Durante |la fase de implementacion de recomendaciones entre
un ciclo y otro, los NMIRFs pueden ser el lugar para acompanar
avances y desafios, convocar audiencias publicas, presionar
por la recopilacidon y publicacion de datos en todos los niveles
de gobernanza del Estado mediante plataformas digitales,

o divulgar informes periddicos de seguimiento conforme al
propio calendario del EPU, ademas de sugerir y acompanar

la creacion de Planes Nacionales de Accion en Derechos
Humanos (NHRAP), con metas, objetivos, prioridades y plazos
ejecutables.

Conozca la propuesta sobre participacion social en los
NMIRFs, creada a partir de sugerencias de |la sociedad civil
latinoamericana y caribena: espanol | ingles | portugues

AVAVAVAVAVAV


https://iddh.org.br/biblioteca/propuesta-para-una-participacion-social-efectiva-en-los-nmirfs/
https://iddh.org.br/biblioteca/proposal-for-effective-social-participation-in-nmirfs/
https://iddh.org.br/biblioteca/proposta-para-uma-participacao-social-efetiva-nos-nmirfs/

y 4

AMERICA L_ATINA

ANEXO: COLECTIVO EPPU)
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Anexo: Colectivo EPU América Latina

Actualmente, diversos paises en el mundo cuentan con
Colectivos Nacionales de EPU conformados por la sociedad
civil para actuar de manera articulada en el seguimiento del
mecanismo. Sin embargo, una experiéncia innovadora viene
consolidandose en Ameérica Latina, donde organizaciones de
la sociedad civil y colectivos nacionales se han movilizado para
construir y fortalecer un Colectivo Regional de EPU, orientado
al Intercambio de conocimientos, la articulacion y la incidencia
conjunta en los procesos internacionales de derechos
humanos.

A continuacion, presentamos brevemente la experiencia
pionera de esta Coalicion Regional, que ha abierto nuevos
caminos para la integracion y el fortalecimiento de |a
participacion de |la sociedad civil en el EPU.

El Colectivo EPU América Latina es una coalicion regional
CUyo objetivo es intercambiar buenas practicas de incidencia
en el marco del Examen Peridédico Universal (EPU) de las
Naciones Unidas y fortalecer la actuacion de colectivos
nacionales dedicados al monitoreo y la implementacion de las
recomendaciones del EPU en sus respectivos paises.

El Colectivo fue creado en noviembre de 2021, al cierre del
tercer ciclo del EPU (2017-2022), bajo la coordinacion del
Instituto de Desarrollo y Derechos Humanos (IDDH).

El grupo se reune anualmente y estuvo inicialmente
conformado por organizaciones de la sociedad civil de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Peru, Uruguay vy Venezuela. También participan colectivos
nacionales de EPU ya consolidados, como el Colectivo EPU
Brasil, el Colectivo EPU Peru y las coaliciones de OSCs de

Bolivia (liderada por la Comunidad de Derechos Humanos) y de
Uruguay (liderada por ANONCO).
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https://plataformarpu.org.br/o-coletivo-rpu
https://plataformarpu.org.br/o-coletivo-rpu
https://www.comunidad.org.bo/
https://www.anong.org.uy/
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Desde su creacion, el Colectivo ha realizado acciones de
incidencia en espacios como el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU - incluyendo intervenciones orales en

el item 6, dedicado al EPU -y, mas recientemente, ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), con
la solicitud y participacion en una audiencia tematica en el 191.°
periodo de sesiones.

Ademas del enfoque en el EPU, el grupo también trabaja

en el fortalecimiento de los Mecanismos Nacionales de
Implementacion, Presentacion de Informes y Seguimiento
(NMIRF, por sus siglas en inglés — conocidos en la regidon con
nombres como SIMORE o MNIDI), considerando el potencial
de estas herramientas para garantizar mayor rendicion de
cuentasy transparencia en el proceso de implementacion de
las recomendaciones internacionales por parte de los Estados.

En octubre de 2025, durante un encuentro presencial realizado
en la ciudad de Santiago con el apoyo de la Oficina Regional
del ACNUDH en Chile, el grupo contd con la participacion

de organizaciones y coaliciones nacionales de EPU de

paises como Honduras, Guatemala, México y Panama. Este
Intercambio regional motivo la decision de ampliar el grupo -
hasta entonces denominado Colectivo EPU América del Sur -
para Colectivo EPU América Latina.

Esta expansion refleja una conviccion compartida: es necesario
fortalecer cada vez mas la actuacion colectiva de |la sociedad
civil para acompanar, monitorear y exigir a los Estados el
cumplimientoy la implementacion de sus obligaciones en
Mmateria de derechos humanos — ya sea mediante estrategias

AVAVAVAVAVAV

nacionales, regionales o internacionales.
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