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O Coletivo RPU Brasil, coalizao
composta por 30 entidades da
sociedade civil brasileira, desde
sua criagao, em 2018, tém realizado
0 monitoramento dos direitos
humanos no pais através do

mecanismo da Revisao Periodica

Universal (RPU) das Nac¢oes Unidas.

Em 2019 elaborou seu primeiro
Relatorio de Meio Periodo’, no qual
avaliou 163 recomendacoes das
242 aceitas neste 3° ciclo. Sendo
que destas, 142 foram consideradas
descumpridas, 20 parcialmente

cumpridas e apenas 1 cumprida.

>

Em 2020, em razao da pandemia
do novo coronavirus, o Coletivo RPU
Brasil opta por elaborar novo relatério.
Intitulado Relatorio da sociedade
civil: Revisao Periodica Universal dos
Direitos Humanos no Contexto da
Covid-19, tem o objetivo de denunciar
aprofundamentos das violagoes de
direitos humanos que ja vém sendo
evidenciadas pelo grupo., bem como
para registrar novas violagoes ocorridas
neste momento de crises institucionais,
de saude, econdmica em razao, mas

nao somente, da pandemia de Covid-19.

"Disponivel na Plataforma RPU Brasil (em portugués e inglés) e na pagina da RPU do Brasil, no site do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas (em inglés).



https://plataformarpu.org.br/o-coletivo-rpu
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Para tanto, sequindo metodologia semelhante a do Relatorio de Meio Periodo, o Coletivo RPU Brasil
selecionou e avaliou 190 recomendacoes, divididas em 12 capitulos determinados por tematicas/direitos

humanos/publicos afetados.

Assim, apresenta:
a) as avaliacdes das recomendacdes, indicando o grau de cumprimento destas como
“Parcialmente cumprida” ou Neste ultimo caso, indicando se a tematica avaliada,

além de descumprida, esta também em retrocesso £\

b) para cada avaliacdo, um pequeno texto contendo dados (leis, politicas publicas, publicagcbes

oficiais, matérias de jornal, dentre outros) que justificam a avaliacao;

C) sdo associados um ou mais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda

2030 para cada recomendagao.

Das 190 recomendagoes aqui avaliadas,

PARCIALMENTE NAO 47 sdo consideradas em parcial cumprimento,
CUMPRIDA CUMPRIDA CUMPRIDA apenas 1cumprida e, a maioria, 142, sdo

consideradas ndo cumpridas. Destas, o
Coletivo RPU Brasil ainda considera que
64 estao em situagao de RETROCESSO.
O que significa que, além de ndo cumprir
mais da metade das recomendacoes, o
Brasil esta na contrama&o do cumprimento

de, ao menos, 26,44% da totalidade das

recomendacgoes do 3° ciclo da RPU.
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A crise acarretada pela Covid-19,
aplicada ao contexto brasileiro, trouxe
o fortalecimento de uma contragao
advinda do periodo que antecede
sua chegada. A Emenda Constitucional
n°. 95/2016, grande emblema de uma
crise fiscal que se arrasta ha cinco anos,
soma-se a reducao da participacdo da
sociedade civil e do pluralismo social,
ampliando os entraves ao funcionamento
de uma democracia ancorada nos

direitos humanos.

Diante do cenario encontrado no
Brasil, podemos avaliar que a multipla
crise (sanitaria, econémica, politica, ética)
possui dois efeitos principais sobre a
sociedade, como sera percebido ao longo
deste relatorio. Em primeiro plano, ela
causa conflitos sobrepondo o ddio e a
desinformagao a empatia e ao dialogo,
viabilizando a supressao de agendas
plurais, o enfraquecimento da sociedade

civil e até mesmo as tomadas de decisao

> ©

que acenam e compactuam com o
genocidio. Em segundo plano, a crise
também possui o viés de atuar

como uma cortina de fumaca, uma
espécie de biombo que acoberta todos
os desmontes e intransigéncias de
direitos, anteriores ou concomitantes

a sua instalagcao. Combinados, esses
dois planos levam ao retrocesso, tanto

humano quanto institucional.

Seja pela diminuicao da transparéncia,
seja pelo esvaziamento dos canais
de participagao da sociedade civil
no controle e no monitoramento de
politicas e normas protetivas, € fato
que a crise significou o desmonte
de diversas conquistas de direitos
humanos do pais. Exemplo disso sao os
retrocessos no cumprimento de algumas
das 242 recomendacoes recebidas e
aceitas pelo Brasil no 3° ciclo da Revisao
Periodica Universal (RPU) no Conselho
de Direitos Humanos da ONU.
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190 destas recomendagoes estao avaliadas
neste relatorio. Nossa analise e avaliagao
indicam que 142 recomendacoes (58,68%) nao
estdo sendo cumpridas pelo pais, e, dentre
estas, em 64 recomendagoes registramos
graves retrocessos.O que significa que,

além de nao cumprir mais da metade das
recomendacoes, o Brasil esta na contramao do
cumprimento de quase um terco da totalidade

das recomendacoes do ciclo.

A pandemia de Covid-19 tem se configurado
como uma tragédia humanitaria no Brasil:
registramos o segundo maior numero de
mortes e o terceiro em infectados no mundo.
Até setembro de 2020, sao mais de 140 mil
mortos e mais de 4,5 milhdes de contaminados
(atras dos EUA e da india, nesta ordem). Esse
cenario agrava a situacao de violacao dos
direitos humanos de varios segmentos que

conformam a sociedade brasileira.

O avanco da transmissao comunitaria

da Covid-19 nos territorios indigenas

e quilombolas e de ameacas legislativas

>

concretas aos direitos constitucionais desses
povos, demonstram que o Estado brasileiro
nao cumpre seu dever constitucional com
povos e comunidades tradicionais e de
conscientiza¢ao sobre igualdade

étnica e racial.

Pelo contrario, ndo demonstra quaisquer
esforcos para o combate ao racismo,
capitaneando, inclusive, medidas que
promovem o racismo institucional e o
aumento da violéncia contra os povos
indigenas e quilombolas, estimulando
a cobica e a exploragao nao sustentavel
dos recursos naturais existentes

em seus territorios.

Na mesma toada, seque um processo de
desmonte da politica ambiental do pais,
ameacando a preservagao de biomas,
com graves prejuizos para o Brasil e para
0 mundo e com impactos enormes na

vida de povos e comunidades tradicionais.
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Poucos tém sido os esforcos em relacao
ao sistema prisional, seguranca publica
e combate a tortura. As recomendagoes
também tém sido descumpridas e mesmo
na situacao de emergéncia gerada
pela pandemia nao foram executadas
medidas no sentido de assegurar
condi¢des minimas de saude as pessoas
privadas de liberdade ou de reducao do
encarceramento, COmpostos em sua
maioria por pessoas negras, reafirmando

0 carater estrutural do racismo brasileiro.

Devido a crise e ao cenario da
saude publica no pais, era esperado
que houvesse dificuldade para responder
a emergéncia e seus desdobramentos.
Porém, o que nao era esperado foi o
tamanho despreparo do governo para
lidar com a emergéncia. Os quatro anos
sob vigéncia da EC n®. 95 contribuiram
para enfraquecer o sistema de protegao
social e de saude, acarretando enormes
consequéncias para uma resposta rapida
e eficaz durante a crise gerada

pela pandemia.

> ©

Do mesmo modo, a EC n.° 95 também
freou os investimentos em educacao e
as metas que versam sobre melhoria na
qualidade e no financiamento da educacao,
eliminacao de discriminacao e promocgao de

uma educacgao inclusiva e intercultural.

O aprofundamento do retrocesso
beira o incomensuravel, mas isto se
torna especialmente preocupante
quando observamos as recomendacoes
sobre a promocgao de direitos humanos
e reducao da pobreza e promoc¢ao das

desigualdades sociais.

Foram insuficientes as medidas para
ampliacao da igualdade de género, a
reducao do feminicidio, que tem nas
mulheres negras as principais vitimas,
e da violéncia com base na orientacao

sexual e identidade de género.

O atual governo vem falhando
sistematicamente no compromisso do
Estado brasileiro com a promogao e

protecao dos direitos humanos.
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O Relatério deixa evidente os retrocessos
que o Brasil vem tomando, como a aprovagao
do novo marco regulatoério da agua e do
saneamento, que abre caminho para a
privatizacdo desse servico publico essencial
e estratégico para a prevencao de diversas
doencas infecciosas, incluindo a Covid-19,
assim como a completa omissao com os
despejos de populagdes vulneraveis, que desde
margo ateé agosto de 2020 totalizam cerca de
sete mil familias em todo o pais, sequndo dados
da Campanha Despejo Zero em Defesa da Vida
na Cidade e no Campo, e que agora estao
sem teto ou vivendo em co-habitagoes,

expostas a contaminagao.

Deste modo, os retrocessos sao a grande
pauta trabalhada no presente Relatorio, que
traz com cuidado as canetadas desmontadoras,
que dao vida a um conceito de terra arrasada
para os direitos humanos. Evidencia também a
postura questionavel das autoridades em face
do enfrentamento a pandemia e das questoes da
seguranca publica, reducao das desigualdades
e outros tantos topicos de vital importancia em

uma sociedade realmente democratica e plural.

>

Fez-se necessaria, no periodo, a participagao
ativa do judiciario na contencao dos desservicos
que assolaram os direitos e garantias
fundamentais, ao passo que os demais poderes
colocaram suas agendas acima destas ou as
viram como itens negociaveis no jogo politico.
Consequentemente, assistimos a um processo
de exacerbagao de resolucoes judiciais para
garantir que politicas publicas consolidadas
e programas governamentais exitosos nao

fossem desmontados de um dia para o outro.

Nao fossem esses retrocessos, poderia ser
dito que quase nada ou muito pouco mudou
nesse periodo em relacao ao relatorio anterior
de 2019, elaborado por este Coletivo de
organizagoes da sociedade civil que monitora
o cumprimento das recomendac¢oes da ONU,
acrescentando apenas a adesao de uma
Convengao? para com a qual a postura do
Estado ndo demonstra real interesse em fazé-la
valer, o que faz prever que a mesma nao passe

de letra morta.

Ao elaborarmos e divulgarmos o presente Relatorio, esperamos chamar a atengao publica,

nacional e internacional, para os graves retrocessos na agenda de direitos humanos em curso

no pais, agravados pela pandemia da Covid-19, ao mesmo tempo em que conclamamos

0s poderes constituidos a cumprirem com os compromissos assumidos voluntariamente

perante organismos internacionais e a envidar esforcos para promover e proteger os

direitos humanos dos segmentos mais marginalizados da sociedade brasileira.

Nenhum direito a menos.

Coletivo RPU Brasil

2Convengao 189 da OIT sobre trabalhadoras(es) domésticas(os). Encontra suporte na recomendagao de n° 16, formulada pela Nicaragua

Assunto sera melhor adentrado no topico de Trabalho e Renda.
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As Recomendacdes 35, 36, 224, 225, 228 4), ,

242 e 243, que tratam sobre medidas de

prevengao e punigao ao racismo, discriminacao

e violéncia contra os povos indigenas e

conscientizagao sobre igualdade étnica e racial,

nao estao sendo cumpridas.

O inicio da gestao do atual Governo Federal
marcou um periodo de acirramento dos ataques
aos povos indigenas e violacoes de seus direitos
por parte do Estado®, cenario agravado no
primeiro semestre de 2020 com o avango da
transmissao da Covid-19 nos territorios indigenas
e de ameacas legislativas concretas aos direitos
constitucionais destes povos. O Estado brasileiro
segue na contramao da conscientizagao sobre
igualdade étnica e racial e nao demonstra quaisquer
esforcos para prevencao do racismo, capitaneando,
inclusive, medidas que promovem o aumento da

violéncia contra os povos indigenas.

17 PARCERIASEWEIS
DEINPLENENTAGAO
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O posicionamento discriminatorio e o discurso
integracionista do presidente Jair Bolsonaro* e de
seus seguidores em relacao aos povos indigenas,
registrou, durante a pandemia mais um episodio
emblematico quando veio a publico, por meio
de autorizagao do STF?, o registro da Reuniao
Interministerial realizada no dia 22 de abril de
2020, em que houve clara manifestagcao
inflamada do entao Ministro da Educacao,
Abraham Weintraub, contra os direitos

humanos e constitucionais indigenas®.

Na mesma reuniao, o Ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, declarou que entende
a crise da Covid-19 como uma “oportunidade”
para acelerar o processo de desregramento de
protecao ambiental, a revelia do Congresso,

o que chamou de “passar a boiada™.

e

3 Medida Provisria 870/2019, proposta pelo presidente em 1° de janeiro de 2019, determina a transferéncia da Fundago Nacional do indio (Funai) do Ministério da Justica (M)) para o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, transferindo para o Ministério da Agricultura as suas principais atribuicdes: proceder aos estudos de identificacdo e delimitagao
de terras e promover a fiscalizagdo e protecao das areas demarcadas, bem como aquelas onde habitam povos que ainda ndo estabeleceram contato com a sociedade nacional.

4 indios em reservas s&o como animais em zoolégicos, diz Bolsonaro, em Gi do dia 30 de novembro de 2018.

5 O conteudo liberado pelo ministro Celso de Mello, do STF, nos autos do Inquérito 4.831 (caso Sérgio Moro x Bolsonaro), que tramita no STF para apurar suposta intervengao do
presidente da republica na Policia Federal.

6 Num pronunciamento inflamado e sem nenhuma contestacao das demais autoridades na mesa, o ministro Abraham Weintraub expressou que “odeia o termo povos indigenas”
e defendeu “acabar com esse negocio de povos e privilégios”. Odio de Weintraub pelo termo “povos indigenas” contraria a Constituicdo, em Veja do dia 23 de maio de 2020.

7 Ministro do Meio Ambiente defende passar ‘a boiada’ e ‘mudar’ regras enquanto atengdo da midia esta voltada para a Covid-19, em G1do dia 22 de maio de 2020.

\F

Foto: Luis Donisete Benzi Grupioni - lepé/RCA
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Essa fala manifesta a politica de desmonte na
area ambiental deste Governo em prol de um
posicionamento desenvolvimentista, que defende
a ampla exploragao dos recursos naturais da
Amazodnia® e tem impactado diretamente os

povos indigenas, violando seus direitos territoriais,

>

e da mobilizacao para postular a tese do marco
temporal através do Parecer Antidemarcagao™",
0 governo tem proposto e apoiado, em plena
pandemia, medidas legislativas que incentivam
a invasao e o conflito territorial. Por meio

de projetos de lei e uma instru¢ao normativa

enfraquecendo a¢oes de protecao territorial e da FUNAI que preconizam a mineracao e

incentivando invasoes violentas. Em resposta, o atividades exploratorias nas terras indigenas',

MPF do Amazonas entrou com uma agao civil a anistia a grilagem™ e a regulamentacdo de

publica, em marco, contra o Governo federal e a areas invadidas', invasoes sao encorajadas

Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) pelo discurso e representam dupla ameaga neste cenario

de odio contra os povos indigenas®. de pandemia, pelos conflitos territoriais

instaurados e pela perspectiva de contaminagao

Além de sequir com a paralisacado total dos . .
g P ¢ das comunidades por Covid-19 com a entrada

processos de demarcagao de terras indigenas’®, o s
descontrolada de pessoas em seus territorios*s.

ODS

RECOMENDACAO

AVALIACAO

35. Continuar os esforcos para aumentar a conscientizacdo
publica sobre questdes de igualdade étnica e racial e combater
a violéncia contra os povos indigenas.

Uzbequistao 10, 16

36. Realizar uma reforma legislativa especifica para fortalecer

as medidas contra a discriminagao baseada no género e na etnia. 5,10,16

Uganda

224. Assegurar que povos indigenas e outras minorias

sejam protegidos contra todas as formas de discriminagao. 5,10, 16

Filipinas

225. Estabelecer mecanismos para erradicar estigmas e
discriminagoes contra grupos indigenas e minorias étnicas,
incluindo mecanismos de conscientizagao de autoridades
publicas, de prestagado de contas e de reparagao.

México 5,10, 16

228. Tomar medidas de combate a violéncia e discriminagao
contra povos indigenas.

Togo 10, 16

242. Desenvolver e implementar uma estratégia abrangente
de combate a discriminacdo e marginalizagao de povos
indigenas.

Moldavia 5,10, 16

Santa Sé 16, 17

243. Dar continuidade aos esforcos voltados & nutricdo de
dialogos socialmente inclusivos com todos os grupos étnicos
da sociedade brasileira.
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8 Bolsonaro diz que Amazonia pode ser “alma econdmica” do Brasil, em Reuters do dia 25 de julho de 2019.
9 MPF pede condenagéo da Unido e da Funai por discurso de odio contra indigenas, em MPF do dia 28 de agosto de 2020.

10 Governo Bolsonaro manobra para travar a demarcagao de terras indigenas no Brasil, em El Pais do 4 de maio de 2020.

1 Parecer 001/2017/GAB/CGU/AGU, em Diario Oficial da Unido, Sesséo 1, n. 138, de 20 de julho de 2017, que vem sendo usado para barrar e anular demarcagdes de terras indigenas, determina que
toda a administragdo publica federal adote uma série de restricdes a demarcagao de terras indigenas. Entre elas, estdo as condicionantes do caso da terra indigena Raposa Serra do Sol (RR), de 2009,
e a tese do chamado “marco temporal”, sequndo a qual os povos indigenas so teriam direito a demarcagao das terras que estivessem comprovadamente sob sua posse em 5 de outubro de 1988, data
da promulgagao da Constituicao Federal. O MPF emitiu Nota Técnica n.° 0 2 /2018-6CCR considerando esse Parecer inconstitucional.

12 Projeto de Lei n.° 191/2020 - Camara dos Deputados, de autoria do governo federal.
13 Projeto de Lei n.° 2.633/2020 - Cadmara dos Deputados.

14 Instrucao Normativa Funai n.° 9, de 16 de abril de 2020.

15 Tragédia em curso: Covid-19 se alastra por aldeias indigenas da Amazonia brasileira e pode dizimar povos inteiros, em G1 do dia 11 de junho de 2020.



O relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas no revela uma enorme discrepancia em relagao
Brasil - dados de 201876, sistematizado anualmente aos dados oficiais. Em 31 de agosto, por exemplo,
pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi) - enquanto os dados oficiais do Governo indicavam
destaca que as invasoes nas terras indigenas atraves do Boletim Covid-19 da Secretaria
estao diretamente relacionadas a disponibilizagao Especial de Saude Indigena (SESAI)22 22.923 casos

destas areas para a exploracao pelo agronegocio, confirmados e 377 6bitos indigenas, a Plataforma

Delles MIMERLEHES © HElEs Meetiees. Us chees da Apib verificou 28.815 casos de pessoas indigenas

reliminares 2019'7 sao alarmantes e indicam o . . -
P E infectadas e 757 obitos?3, contabilizando 156 povos

dobro de terras indigenas invadidas e o aumento o
o o afetados. A SESAI contabiliza apenas casos de
da pratica ilegal do loteamento das terras indigenas, . L ) .
) ~ infectados e obitos por Covid-19 registrados em

especialmente na regiao Norte. Como resultado, o

o - terras indigenas homologadas?4, o que resulta na
o primeiro ano do Governo Bolsonaro contabiliza,
. . . invisibilidade dos casos que ocorrem em territorios
ainda, recorde lastimavel no aumento do numero

: : T . ainda nao homologados, assim como dos casos
de assassinatos de liderancas indigenas, o maior

nos ultimos 11 anos'®. Segundo dados levantados 212 [FEEReErE e 22 e & GIUE ThE (2R EIEER

) 25 A o
pela Pastoral da Terra'®, 0 aumento no nimero urbanas?®. Estas pessoas tém sido notificadas nas

de mortes de liderancas indigenas é resultado de estatisticas governamentais gerais como “pardas
um discurso de “violéncia institucionalizada” nos e nao gozam de quaisquer atendimentos por parte
conflitos do campo?°. das Casas de Apoio a Saude Indigena (CASAIs),

sendo encaminhadas para o Sistema Publico
Em contraponto a macica subnotificacdo de casos de Saude (SUS), onde, invariavelmente
de indigenas infectados pelo novo coronavirus, sofrem discriminacao?e.

por parte do Governo, a Articulagcao dos Povos

Indigenas do Brasil (APIB) criou uma plataforma O ministro Luis Roberto Barroso do STF

digital - Emergéncia Indigena?' - para sistematizar

I”

destacou ser “inaceitavel” a falta de prestagao de

a contagem destes casos a partir de um esforco . . - . e
g P s saude para indigenas que nao habitam territorios

conjugado com as organizacoes indigenas, regionais .
Mg g ¢ g g homologados, destacando que a prerrogativa de

e locais; denunciar a negligéncia do Estado brasileiro , .
) . identidade indigena é determinada pelo direito ao
diante do grave cenario e articular uma rede de ) o
T . _ ) autorreconhecimento pelos membros do proprio
mobilizagao internacional para apoiar medidas _ _
o grupo e nao depende da homologacao territorial®”.
emergenciais de enfrentamento. Esta plataforma
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16 Relatorio Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil: dados de 2018, do Conselho Indigenista Missionario (Cimi).

17 A maior violéncia contra os povos indigenas € a destruicao de seus territorios, aponta relatorio do Cimi, em 24 de setembro de 2019.

18 Assassinatos de liderangas e violéncia no campo crescem em 2019, em Greenpeace do dia 17 de abril de 2020.

19 Conflitos no Campo Brasil 2019, em Comissao Pastoral da Terra do dia 8 de julho de 2020.

20 NUmero de mortes de liderangas indigenas em 2019 é o maior em pelo menos 11 anos, diz Pastoral da Terra, em G1 do dia 10 de dezembro de 2019.

21 Emergéncia Indigena, em Plataforma Digital Emergéncia Indigena, da Apib.

22 Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai).

23 Coronavirus avanca e tragédia entre indigenas da Amazoénia é iminente, em National Geographic Brasil do dia 18 de junho de 2020.

24 Conforme Portaria n.° 70 do Ministério da Satide, langada em 2004, os servigos de saude indigena estdo voltados apenas para as populagdes aldeadas.

25 Indigenas de cidades com Covid-19 ndo ficardo sem assisténcia, mas responsabilidade é do SUS, diz Sesai, em Instituto Socioambiental do dia 3 de abril de 2020.

26 No site Combate Racismo Ambiental é possivel acessar a matéria A trajetéria de Txai em busca do bem-viver: atencao a saude das ancids Mbya e o cancer de colo de Utero, que traz um relato
detalhado exemplificando o processo discriminatorio no atendimento aos povos indigenas no SUS, despreparado para atender grupos étnicos cultural e linguisticamente diferenciados. A matéria é de
2016, mas nao se verificou nenhuma melhoria nesse sentido, como demonstra o caso das mulheres yanomami em 2020, apresentado neste relatorio.

27 Barroso manda Governo adotar medidas para evitar morte de indigenas por coronavirus, em G1 do dia 8 de julho de 2020.



A APIB indica, ainda, nesta Plataforma Digital, que o Governo federal € o principal agente transmissor
de Covid-19 em territorios indigenas de dificil acesso através da entrada de equipes do Exército e da
Saude infectadas. Outra situagao de discriminagao e violéncia étnica observada pelos povos indigenas no
contexto da pandemia ¢ relativa ao sepultamento em valas comuns dos corpos de pessoas indigenas que
falecem por Covid-19 nas cidades?®. Foram registrados casos, inclusive, de sepultamentos que ocorreram sem
consulta as familias, a revelia das praticas, rituais e crencas tradicionais de cada povo??, violando seus direitos
constitucionais e humanos. Essa situacao tem resultado, ainda, na recusa de doentes para a realizagao de
testes e para a remocao das aldeias em virtude do tratamento nas cidades por receio de, em caso de obito,

serem sepultados fora de seus territorios e sem o respeito as suas prerrogativas socioculturais.
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28 Criangas Yanomami: Trés corpos de bebés estdo em cemitério e um no IML de Boa Vista (RR), em Amazdnia Noticias e
Informacodes do dia 29 de junho de 2020.

29 Coronavirus: enterro de indigena sem ritual requer dialogo entre liderangas e o Ministério da Salde, dizem especialistas, em
Amazonia Real do dia 13 de abril de 2020.



As Recomendagoes 222 A, 235 e 241, que versam sobre promog¢ao da saude indigena, mortalidade
infantil, alimentacao e saneamento nas aldeias, nao estao sendo cumpridas.

No inicio de abril a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) alertou em nota publica®® que os povos
indigenas enfrentam uma situacao de dupla vulnerabilidade e instou os Estados a proteger o bem-estar
e a saude de suas populacoes indigenas. Entretanto, a resposta do Governo brasileiro ao impacto da
pandemia de Covid-19 ndo tem sido satisfatoria em nenhum nivel3, colocando o pais em alerta na lista
dos mais afetados mundialmente32,

O relatorio da Universidade Federal de Pelotas (UFPeL)33, demonstra que a taxa de letalidade entre os
povos indigenas é significativamente superior a média da populagao brasileira, registrando um indice de
9,6% contra 5,6% entre os brasileiros e indicando os povos indigenas como um grupo altamente vulneravel
a pandemia. Outras pesquisas sugerem dados ainda mais alarmantes®*. A elevada vulnerabilidade das
populagdes indigenas as doencas respiratorias € agravada pela falta de estrutura do Subsistema de
Atencao a Saude Indigena (Sasi-SUS)®*.

RECOMENDAGCAO AVALIACAO

A

222. Dar continuidade as medidas proativas de promogao dos Bangladesh | 1,2, 3, 4, 6, O .
direitos dos povos indigenas, bem como da populagao afro- 8,9, 11,15

brasileira e assegurar seu bem-estar.

235. Continuar a investir em politicas de alivio da pobreza e a

assegurar uma implementagao mais focada e efetiva, a fim de 1,2.3,4,6
. . .. - ) : ,2,3,4,6,

reduzir desigualdades sociais e econémicas, em particular para Cingapura 8.9 11,15 O .

populagdes rurais e indigenas. R

241. Fortalecer mecanismos de protegéo dos direitos
humanos para povos indigenas, prestando atencao especial ) 1, 2. 6

P ‘P ; 49 p .Q P! Paraguai ,2,3,4,6, O .
para a garantia dos direitos humanos de meninos e 8,9, 11,15
meninas indigenas.

—
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30 Statement from the OAS General Secretariat on the Situation of Indigenous Peoples during the COVID-19 Crisis, em OEA do dia 3 de abril de 2020.
31 Resposta do governo mergulha Brasil em crise de credibilidade internacional, em UOL do dia 20 de maio de 2020.

32 O posicionamento do governo federal brasileiro diante da pandemia é marcado pelo negacionismo a ciéncia, pelas trocas sucessivas de ministros da Saude,

pela insistente oposi¢ao as medidas de isolamento social e ao uso de mascaras, pela inexisténcia de um plano nacional de enfrentamento a pandemia, pela falta de
campanhas massivas de difusdo de informagoes, pela indicagao de uso indiscriminado de medicamento sem comprovagao cientifica, pela subnotificagdo de casos e
pela falta de testes, assim como pela crise instaurada com outros entes e poderes federativos e pronunciamentos oficiais do presidente que ignoram sistematicamente
o0 alarmante aumento de &bitos e enfatizam como prioridade nacional a protegao da economia. O Brasil contabilizou, na primeira semana de julho, mais de 66 mil
obitos (Painel Coronavirus, Ministério da Satde). No caso dos povos indigenas, o impacto da transmissao comunitaria da Covid-19 € mais grave e instaurou uma crise
humanitaria, sobretudo entre os povos indigenas da Amazonia.

33 Pesquisa da UFPel estima subnotificagao de casos de Covid-19 no Brasil, em Agéncia Brasil do dia 1.° de junho de 2020.

34 Analise realizada pela Coordenacao das Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira (Coiab), juntamente com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
(Ipam Amazonia), sugere gue o numero de casos e obitos entre os indios é trés vezes maior do que o da populagao geral, sendo a taxa de mortalidade pelo
coronavirus entre indigenas 150% mais alta do que a média brasileira e 20% mais alta do que a registrada na Regido Norte - a mais elevada do pais (Nota Técnica
“Nao sdo nuimeros, sao vidas! A ameaca da Covid-19 aos povos indigenas da Amazonia brasileira”, em Coiab/Ipam

Amazénia do dia 19 de junho de 2020.

35 Panorama geral da Covid-19 - Plataforma Digital Emergéncia Indigena - Apib. Entre tais problemas estruturais, estao: falta de infraestrutura adequada, insuficiéncia
de equipamentos de protegao individual (EPI), reduzido estoque de insumos e medicamentos, alta rotatividade de profissionais, dificuldades de garantir formagao
adequada e implementar educacdo permanente com as equipes e problemas de integragao com a rede de saude, conforme “Analise de Vulnerabilidade Demografica
e Infraestrutural das Terras Indigenas a Covid-19”, do Caderno Demografia Indigena e Covid-19, do Nucleo de Estudos de Populagao “Elza Berqud”, da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), organizado por Marta Azevedo, Fernando Damasco, Marta Antunes, Marcos Henrique Martins e Matheus Pinto Rebougas, em 2020; e
“Relatorio Subsidios ao Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas da ONU referentes aos Impactos do Covid-19 nos povos indigenas a Assembleia Geral”,
produzido pela Apib em parceria com a Rede de Cooperagao Amazonica (RCA), em junho de 2020.
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Além disso, medidas de austeridade fiscal
reduziram recursos de programas sociais
importantes para combater a pandemia de
Covid-19%8. Acoes de demarcacao e fiscalizagao
de terras indigenas, muitas das quais invadidas
durante a pandemia de Covid-19, tiveram baixa
execucao or¢camentaria entre janeiro e maio
de 2020. Apesar da situagao emergencial,
apenas 39% das verbas federais para combate
a pandemia entre povos indigenas foram
de fato executadas®’. A Funai suspendeu a
entrega de cestas basicas e de atendimento a
terras indigenas que nao tém sua demarcagao
concluida®®. O MPF3° recomenda ao governo
federal que forneca alimentos e materiais
de higiene e limpeza aos indigenas e a
Sesai que garanta a presenca de Equipes
Multiprofissionais de Saude Indigena em
todas as aldeias, sem restricdes as terras nao
demarcadas, aos acampamentos e as areas

reivindicadas e retomadas.

>

A omissao do Estado em sua fun¢ao de garantir
atendimento basico de salde aos povos indigenas
também é flagrante por meio do aumento da
mortalidade de bebés indigenas, que voltou a
subir em 20194°. Com o fim do Programa Mais
Médicos, depois da saida de médicos cubanos
do Brasil, e as mudangas na gestao da saude
indigena promovidas pelo governo Bolsonaro,
essa taxa de mortalidade aumentou em 12%

(em relagao a 2018). Dados do Ministério da Saude
mostram que, entre janeiro e setembro de 2019,
ultimo més com estatisticas disponiveis, morreram

530 bebés indigenas com ate 1 ano de idade.
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36 Relatorio O Brasil com baixa imunidade - Balango do Orgamento Geral da Unido 2019, do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc).

37 De acordo com o relatorio da Transparéncia Brasil “Gastos federais para combate a covid-19 junto aos povos indigenas”, publicado em

junho de 2020.

38 Conforme https://cimi.org.br/pandemiaeospovos/#acampamentos-retomadas.

39 Segundo Recomendagao n.° 11/2020-MPF, do MPF em abril de 2020.

40 Dados do Ministério da Saude obtidos pela BBC News Brasil com base na Lei de Acesso a Informagao, conforme: Apos saida de médicos
cubanos, mortes de bebés indigenas crescem 12% em 2019, em G1 do dia 2 de margo de 2020.




O MPF#, 0 STF*2, 0 Senado e o Congresso Nacional*® reconhecem a alta vulnerabilidade dos povos

indigenas a Covid-19 e a necessidade de medidas urgentes de apoio ao enfrentamento e de protecao,
entretanto o presidente Bolsonaro sancionou com vetos** o projeto de lei (PL)** que prevé medidas
emergenciais de prote¢ao aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais durante a crise
provocada pela Covid-19. Entre os vetos presidenciais, constam a garantia de acesso universal a agua
potavel, distribuicao gratuita de materiais de higiene e limpeza, desinfeccao das aldeias e oferta de leitos
hospitalares e ventiladores para tratamento de pacientes. Os vetos presidenciais foram derrubados pelo
Congresso e o poder executivo tera de cumprir as medidas emergenciais previstas na lei sancionada*®.
Em nota técnica, a Associagao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) e a Associagao Brasileira de
Antropologia (ABA)*” fazem um alerta para a situagao de seguranca alimentar e nutricional dos povos
indigenas, indicando que ja € bastante desfavoravel e pode ser agravada diante das necessarias medidas
de isolamento das comunidades em seus territérios durante a quarentena. O documento aponta uma
serie de recomendagdes dando destaque a garantia de “acesso de forma permanente e estavel a

alimentos culturalmente adequados e saudaveis”.
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41 Recomendagao n.° 11/2020-MPF Brasilia: entre as medidas recomendadas ao executivo, estao a inclusdo dos indigenas em grupo prioritario
de vacinagao contra gripe, o fornecimento de alimentos e produtos de higiene, a descentralizacao de recursos e de licitagdes para aquisicao
de material de combate e prevencéo a nova doenga, bem como a distribuicdo de insumos laboratoriais como testes de proteina C reativa
(PCR) e sorologia.

42 STF anula efeitos de veto de Bolsonaro contra indigenas, em Blog da Cidadania do dia 8 de julho de 2020.
43 Bolsonaro sanciona, com vetos, projeto que prevé medidas para tentar proteger indigenas, em G1 do dia 8 de julho de 2020.

44 Vetos ao Projeto de Lei n.° 1142, de 2020, conforme Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, acessado em 31 de agosto de 2020.

45 Projeto de Lei (PL) n.° 1142/2020, da Camara dos Deputados, e PL n.° 1.142/2020, do Senado Federal: dispdem sobre medidas de protegao
social para prevengao do contagio e da disseminagao da Covid-19 nos territérios indigenas; criam o Plano Emergencial para Enfrentamento a
Covid-19 nos Territorios Indigenas; estipulam medidas de apoio as comunidades quilombolas e aos demais povos e comunidades tradicionais
para o enfrentamento a Covid-19; e alteram a Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a fim de assegurar aporte de recursos adicionais nas
situagbes emergenciais e de calamidade publica, aprovado pelo Congresso e pelo Senado.

46 Lei n.° 14.021/2020, da Presidéncia da Republica do Brasil.

47 A Covid-19 e a situacdo alimentar entre os povos indigenas: recomendacdes para o enfrentamento da pandemia, conforme Abrasco e ABA
do dia 17 de abril de 2020.



Diante da gravidade dos fatos e da omissao por
parte do governo, a Apib, juntamente com seis partidos
de oposicao, apresentou ao STF no inicio de julho uma
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF)*¢, com o objetivo de cobrar providéncias do
Estado quanto ao risco de genocidio*® de diversas

etnias em decorréncia da pandemia.

Em resposta a agao, o STF®' determinou cinco
medidas a serem adotadas pelo governo federal
para conter o contagio e a mortalidade entre
a populacao indigena por Covid-19, como o
planejamento de acdes com a participagao das
comunidades, a apresentacao de planos para

contencao de invasores e do préprio virus nas

reservas e a criagcao de barreiras sanitarias para

© doelimiante [PEIEEeise e, Com e ol B0 pEgTES preservar indigenas isolados. Estabeleceu ainda

e respaldado pela Constituicao Federal, expressa a que seja garantido o acesso de toda essa

solicitagdo para que o governo exerca a sua obrigagcao populacio ao Sasis?.

de zelar pela saude e seguranca dos povos indigenas®°.

As recomendacoes 223, 227, 234, 236, 237, 238 e 239, que tratam da protecao dos direitos territoriais dos povos

indigenas, da garantia de recursos financeiros para a Funai e da protegao dos direitos indigenas, nao estao sendo

cumpridas, havendo evidente retrocesso no cumprimento de seu dever constitucional de proteger os direitos e

territorios indigenas.

RECOMENDACAO OoDS AVALIACAO

Canada 16 O .

223. Garantir os direitos constitucionais dos povos indigenas,

assegurando que a Fundagéo Nacional do indio (Funai) possui os
recursos necessarios para realizar suas fungoes, particularmente
aquelas relacionadas a demarcagéo de terras indigenas, e tomando
medidas para concluir as investigagoes dos assassinatos de
populagdes indigenas.

2277. Fortalecer a coordenagio entre o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e a Fundacao Nacional do indio.

Maldivas 16,17 00

234. Assegurar que povos indigenas sejam protegidos .
contra ameagas, ataques e despejos forgados. Noruega 8,16, 17

236. Adotar um plano de agéo efetivo para a demarcacao de
terras indigenas e fornecer os recursos financeiros necessarios Suica
para assegurar uma politica efetiva de protecdo dos direitos dos
povos indigenas e para prevenir conflitos por terra.

9,16,17 O @

237. Dar continuidade aos processos de demarcacao Peru 16 O .
de terras indigenas.

238. Tomar as medidas necessérias para resolver e prevenir
conflitos por terra e para completar os processos de demarcagao Franca
de terra provenientes do artigo 231 da Constituicao.

8,16, 17 O @

239. Acelerar acées de execucio de processos de demarcacio
e protegao de terras indigenas e de protegdo dos seus
respectivos direitos.

Cabo Verde

9,16,17 00

48 Agéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709/20.

49 ADPF 709: a voz indigena contra o genocidio - Utilizagao direta do controle concentrado de constitucionalidade representa um marco na defesa de direitos indigenas, em JOTA Opinido
e Analise do dia 8 de julho de 2020.

50 Entre as medidas emergenciais, a agao pede ao STF que determine ao governo federal: a instalagao de barreiras sanitarias em mais de 30 territorios onde vivem povos indigenas em isolamento voluntario ou de
recente contato; a retirada de invasores em oito terras indigenas; o atendimento de todos os indigenas pela Sesai, mesmo aqueles em contexto urbano ou habitantes de territorios ndo homologados, e a elaboragao
de um plano de enfrentamento a Covid-19 para os povos indigenas.

51 Medida Cautelar na ADPF 709/DF. Relator: Min. Roberto Barroso, do STF do dia 8 de julho de 2020.

19 52 STF anula efeitos de veto de Bolsonaro contra indigenas, Blog da Cidadania do dia 8 de julho de 2020.
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Pelo menos 287 terras indigenas em processo
de demarcacao e outras 528 terras reivindicadas
seguem sem nenhuma providéncia do Estado para
iniciar a sua demarcac¢ao®3. Na dire¢ao oposta,

o Estado postula a tese de marco temporal®* e
articula e promove medidas legislativas que vao
contra os preceitos constitucionais de garantia
da protecao dos direitos territoriais indigenas.

Por meio do PL n.° 2.633/2020°°, do PL n.°
191/2020°¢ e da Instrugao Normativa n.° 09/2020
da Funai®’, colocados em pauta em plena
pandemia, 0 governo propoe e apoia a anistia a
grilagem e a regulamentacao de areas invadidas,
assim como a regularizagao da exploragao

de minérios e recursos em terras indigenas,
dando continuidade aos ataques aos direitos
territoriais indigenas. Num cenario de medidas

de isolamento das comunidades indigenas para
enfrentar a pandemia, essas medidas legais e os
discursos governamentais incentivam as invasoes
e amplificam a vulnerabilidade das comunidades.
Apesar de os grupos indigenas permanecerem
nos seus territorios, os invasores aproveitam esse

momento para ocupar e invadir suas areas.

> ©

De acordo com a Apib, a situagdo € ainda
mais grave no caso das areas ocupadas por
povos indigenas em isolamento voluntario, em
que a Instrugcao Normativa n.° 09 da Funai “é
essencialmente genocida, considerando que
existem evidéncias de pelo menos 86 povos
indigenas em situagao de isolamento voluntario
e muitos destes estao em terras indigenas

nao homologadas™&.

Em meio a pandemia, invasoes as terras
indigenas trazem o risco extra de contaminagao
de aldeias e povos inteiros. Acoes emergenciais
de desintrusao e protecao das terras indigenas
sao fundamentais para conter e evitar 0 avango
da transmissao da Covid-19 nas populacoes
indigenas. O caso mais extremo, verificado na
terra indigena Yanomami®®, demonstra a total
negligéncia do governo em relagao a presencga
de invasores, onde se registra a presenca de 20
mil garimpeiros. Por meio da Campanha Fora
Garimpo, Fora Covid®®, as organizagoes indigenas
Yanomami e Ye'kweana desse territorio buscam
sensibilizar a sociedade civil e pressionar o

governo para que tome medidas emergenciais

53 Relatorio Violéncia contra os povos indigenas no Brasil: Dados de 2018, do Cimi.

54 Parecer 01/2017 da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que busca reduzir drasticamente o alcance do direito constitucional originario
dos povos indigenas as suas terras tradicionalmente ocupadas ao estabelecer que eles so teriam direito a essas terras desde que
estivessem na posse fisica na data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

55 Projeto de Lei n.° 2.633/2020 - Camara dos Deputados.

56 rojeto de Lei n.° 191/2020 - Camara dos Deputados, de autoria do governo federal.

57 Instrugao Normativa Funai n.° 9, de 16 de abril de 2020.

58 Nota Publica: Contra as Falaciosas Acusagdes da Funai, conforme Apib do dia 6 de maio de 2020.

59 Coronavirus chega a Terra Yanomami em RR e infecta 80 indigenas; ‘garimpeiros levaram, diz chefe de conselho de Saude, em

G1do dia 10 de julho de 2020.

60 Campanha Fora Garimpo, Fora Covid.
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de desintrusao e protecdo, num territorio

onde ja foram confirmados, no fim de junho,

dois assassinatos de Yanomamis por conflitos
territoriais durante a pandemia®’. O Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon)
divulgou no dia 22 de junho o boletim de areas
protegidas mais ameagadas e pressionadas na
AmazOnia®? e a terra indigena Yanomami aparece
em primeiro lugar, registrando 72 ocorréncias de

desmatamento.

Diante desse cenario, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
da OEA, emitiu em 20 de julho a Resolugao n.°
35/2020, com medida cautelar, reconhecendo
grave e iminente risco de dano irreparavel
a saude, a vida e a integridade pessoal dos
membros das etnias Yanomami e Ye'kwana em
razao da continua invasao garimpeira em suas
terras ancestrais e das falhas na gestao da saude
indigena, exigindo do Estado brasileiro a tomada
de medidas urgentes para impedir a concretizacao
de graves violacoes de direitos humanos®3. Em
2019, de acordo com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), o desmatamento ilegal causado pelo
garimpo bateu recorde: 10,5 mil hectares de
floresta vieram abaixo, um aumento de 23%

em relacao ao ano anterior®4.

>

Em nota técnica®®, a Coordenacao das
Organizagodes Indigenas da Amazonia Brasileira
(Coiab) alerta que os direitos garantidos aos povos
indigenas pela Constituicao Federal ndo tém sido
aplicados e que, na contramao da recomendacao
de garantia da demarcagao e protecao territorial,
o discurso e o posicionamento do governo vigente
ferem essa premissa. O movimento indigena
adverte que € imperativa a retomada do respeito
aos direitos indigenas e dos processos

de demarcacao de suas terras.
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61 Yanomami temem “ciclo de violéncia” apds assassinato de dois indigenas por garimpeiros em Roraima, conforme Instituto
Socioambiental do dia 26 de junho de 2020.

62 Terras Indigenas na Amazonia séo as Areas de Protecdo que mais sofrem pressao por desmatamento, revela Imazon, em 22 de junho
de 2020.

63 Resolugao n.° 35/2020, Medida Cautelar n.° 563-20, da CIDH de 17 de julho de 2020.

64 Em plena pandemia, extragao de ouro aumenta na Amazonia, em Mongabay do dia 6 de julho de 2020.

65 Nota Técnica: Ndo sao numeros, sdo vidas! A ameaca da Covid-19 aos povos indigenas da Amazonia brasileira, em Coiab/Ipam
Amazonia do dia 19 de junho de 2020.



A recomendacéo 55 4), , que trata da politica climatica e reducdo do desmatamento na Amazénia,
nao esta sendo cumprida e evidencia retrocesso.

RECOMENDACAO

oDS AVALIACAO

55. Dar continuidade aos seus esforcos de implementacio da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima no que diz respeito a
reducdo do desmatamento na regido amazonica.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMQ) oficializa o compromisso voluntario do
Brasil com a Conveng¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanca do Clima de reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa®®. Com
esse intuito, sao previstas para o setor florestal
medidas que incluem o desmatamento ilegal
zero, a restauracao e o reflorestamento de 12
milhdes de hectares de florestas até 20307,
entretanto o atual governo federal, que intentava,
no inicio de seu mandato, em 2019, extinguir o
Ministério do Meio Ambiente e tirar o Brasil do
Acordo de Paris (Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre as Mudancas Climaticas de 2015), realizou
uma reestruturagao no orgao redistribuindo
fungoes para outros ministérios e promovendo
o desmonte das politicas de redugao do
desmatamento, cujos reflexos sao perceptiveis no
aumento alarmante das taxas de desmatamento

averiguadas pelas instituicoes competentes.

Etiopia

O pais sequer apresentou um plano para
implementar em 2020 a Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC), e seus
Orgaos responsaveis foram extintos®®, assim
como a Divisao da Mudancga do Clima, do
Ministério das Relacoes Exteriores®®, cujo
ministro Ernesto Araujo propaga um discurso
negacionista sobre 0 aquecimento global”°.

O Fundo Amazbnia foi paralisado apos o
descumprimento do acordo firmado com os
paises doadores, pelo aumento das taxas de
desmatamento no Brasil”?, e a mudanca de
postura do novo governo no que se refere

as politicas ambientais foi amplamente
percebida com preocupacao pela comunidade
internacional. O presidente ainda deu
declaragoes publicas e ofensivas alegando a
soberania do Brasil em relagao a Amazonia
e confrontando chefes de paises que tém
sido historicamente parceiros importantes no

combate ao desmatamento na regiao.

66 Brasil ndo deve cumprir nem meta menos ambiciosa no clima, em Observatorio do Clima do dia 1.° de outubro de 2019.

67 Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil - Ministério do Meio Ambiente (MMA).

68 A Secretaria de Mudanga do Clima e Florestas, responsavel até entao pela Politica Nacional de Mudanga do Clima, foi desativada.
A anatomia do desmonte das politicas socioambientais, em Instituto Socioambiental do dia 7 de janeiro de 2019, e Observatério do Clima.

69 Itamaraty também deixa de ter uma Divisdo sobre Mudanca do Clima, em Estaddo do dia 10 de janeiro de 2019.
70 Ernesto Araujo nega aquecimento global em discurso nos EUA, em Terra do dia 11 de setembro de 2019.

71 Apos Alemanha, Noruega também bloqueia repasses para Amazénia, em El Pais do dia 16 de agosto de 2019.
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De acordo com os dados de desmatamento
na Amazonia em 2019, apresentados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)’?,
houve elevagao em comparagao ao ano anterior
de 34%, alcan¢ando a devastagao de 10,1 mil
quildmetros quadrados’3 . E a maior alta percentual

neste século e a maior taxa desde 2008.

O desmatamento em terras indigenas cresceu
90%, fomentado pelo discurso do presidente
de abertura dessas areas ao garimpo e a outras
atividades econdmicas. As terras indigenas mais
desmatadas foram Cachoeira Seca, Apyterewa
e Ituna-ltata, no Para’4, que foram alvo de uma
operagao do Ibama contra o garimpo e a
grilagem neste ano - agao que resultou na
demissao da cupula da fiscalizagao do 6rgao,
que estava cumprindo a sua missao de

combate ao desmatamento?’®.

>

Com a disseminacao da Covid-19 pelo pais,
a invasao de garimpeiros das terras indigenas
e unidades de conservacao representa dupla
ameaga: o contagio dos povos indigenas
e populagoes tradicionais e a destruicao
da floresta, amplificada pelas propostas de

flexibilizagao da legislacao do governo federal.

Em abril de 2020 foi verificada a maior taxa de
desmatamento na Amazonia Legal dos ultimos
dez anos, conforme dados de dois sistemas de
monitoramento de desmatamento: o Sistema
de Deteccao do Desmatamento na Amazonia
Legal em Tempo Real (Deter), do Inpe, de
competéncia federal, e o Sistema de Alerta

de Desmatamento (SAD), do Imazon.

72 Inpe consolida dado e desmatamento sobe ainda mais, em Observatério do Clima do dia 10 de junho de 2020.

73 Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite - Taxa do Programa de Célculo do Desflorestamento da

Amazonia (Prodes Amazonia), de 2004 a 2019 (km2), conforme Inpe.

74 Desmatamento em areas indigenas aumentou 90% na Amazonia Legal em 2019, em Globo Rural do dia 11 de junho de 2020.

75 Salles exonerou fiscais do Ibama apds reclamagao de Bolsonaro, diz MPF, em UOL Noticias do dia 7 de julho de 2020.
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Mesmo com metodologias distintas, os
resultados aproximam-se. O Deter indicou alta
de 94% nas taxas da Amazonia Legal e o SAD
de 81%. Esses aumentos expressivos das taxas
de desmatamento resultam do desmanche da
politica ambiental no pais promovido pelo atual
governo federal, que segue uma politica de
exploracao predatoria da Amazonia em

beneficio dos setores produtivos’®.

Em agosto de 2019, um grupo de servidores
do Ibama divulgou uma carta aberta ao
presidente do 6rgao, Eduardo Fortunato Bim,
denunciando o desmonte pelo qual o 6rgao
federal vem passando’”. A carta aberta, assinada
por 18 agentes ambientais, destaca alguns
pontos, como a falta de estrutura, o fechamento
de unidades, a auséncia de novos concursos,
0s cortes orcamentarios, a destruicao de leis
ambientais, a reducao do quadro de pessoal, e
relaciona esses fatores ao aumento expressivo
dos indices de desmatamento e queimadas,
conforme dados ja amplamente divulgados
pelo Inpe e pela Administragcao Nacional da
Aeronautica e Espago (Nasa), com risco da
destruicao da floresta’®. Ainda, o Inpe teve o seu
diretor, o cientista internacionalmente renomado
Ricardo Galvao, exonerado pelo presidente
Bolsonaro, em agosto de 2019, apos a
divulgacao dos dados que apontaram

a alta do desmatamento.

>

Para atender a pressao internacional em
relacdo a protecao da Amazodnia apos as
queimadas severas que ocorreram em 2019,

o governo federal reativou, por meio do

Decreto n.° 10.239/2020, o Conselho Nacional

da Amazénia Legal e o transferiu do Ministério

do Meio Ambiente para a vice-presidéncia. A nova
composicao do conselho, entretanto, é formada
100% por membros do governo federal, ministros
e militares, excluindo governadores, Ibama, Funai,

indigenas e sociedade civil.

O desmonte das politicas ambientais e
de fiscalizagao chegaram a patamares
tao escandalosos no inicio de 2020 que 12
procuradores da republica pediram a Justica
Federal, no dia 6 de julho, o afastamento do
cargo do ministro do Meio Ambiente Ricardo
Salles”®. O MPF acusa o ministro de improbidade
administrativa, pelo o que consideram
“desestruturacao dolosa das estruturas de
protecao ao meio ambiente”, que resultou no
aumento alarmante do desmatamento e pode
levar a floresta amazonica a um “ponto de

nao retorno”.
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76 Tragédia anunciada: organizagoes alertam para explosdo do desmatamento na Amazonia Legal, em Instituto Socioambiental do
dia 17 de junho de 2020.

77 Ibama langa carta aberta com medidas contra o desmonte do 6rgao, em O Eco do dia 27 de agosto de 2019.

78 O levantamento do Inpe revelou que 78,4 mil focos de queimada foram detectados entre agosto de 2018 e abril de 2019, 20% a mais do
que o periodo anterior.

79 Ministério Publico Federal pede afastamento do cargo do ministro Ricardo Salles, em G1 do dia 6 de julho de 2020.
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No dia 6 de agosto, foi entregue aos presidentes da Camara e do Senado, a investidores estrangeiros e
a parlamentares brasileiros e europeus uma carta® assinada por mais de 60 organizagoes e coletivos da

sociedade civil com cinco propostas emergenciais para conter a crise do desmatamento na Amazodnia:

@® moratoria de pelo menos cinco anos ao corte da floresta;
® endurecimento das penas aos crimes ambientais;

® retomada imediata do Plano de A¢ao para Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm) - paralisado no

governo Bolsonaro;

® demarcacao de terras indigenas, titulacao de territérios quilombolas

e criacao de 10 milhdes de hectares em unidades de conservacao;

® reestruturacao do Ibama, do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) e da Funai - desarticulados

e desaparelhados pelo atual governo.

A recomendacao 226, sobre os direitos indigenas assegurados em atividades economicas,

nao esta sendo cumprida.

RECOMENDACAO INS ODS AVALIACAO

N

226. Assegurar que atividades econémicas levem em

consideracao os direitos dos povos indigenas e o respeito Santa Sé 1. 12 O .
’

ao meio ambiente e a biodiversidade.

O PL n.° 191/208", proposto pelo governo federal, que defende o aproveitamento econémico de
territorios indigenas e regulamenta a exploracao de recursos minerais, hidricos e organicos em reservas
indigenas, ao contrario da prerrogativa de garantir os direitos indigenas em atividades economicas,
fere os artigos 231 e 232 da Constituicao Brasileira, a Convengao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) e tratados internacionais. Esse PL, promessa de Bolsonaro desde a campanha eleitoral,
descaracteriza os territorios ja regularizados e sinaliza para a desestruturacao das politicas de protecao,

retirando o poder de veto dos povos indigenas com relacao a exploragao de seus territorios®2.
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80 Five emergency measures to fight the deforestation crisis in the Amazon, em Observatorio do Clima do dia 6 de agosto de 2020.
81 Projeto de Lei n.° 191/2020 - Camara dos Deputados, de autoria do governo federal.

82 A Associagao Brasileira de Antropologia (ABA), em nota, alerta que esse PL coloca em questao os processos demarcatorios e as terras indigenas ja
demarcadas e nega o direito ao consentimento livre prévio e informado (CLPI). A Mobilizagao Nacional Indigena emitiu uma nota de repudio destacando que
esse PL reitera a politica do governo Bolsonaro “de desrespeito ao Estado Democratico de Direito, aos direitos humanos, a Constituicdo Federal e aos tratados
internacionais que reconhecem os direitos indigenas”, contradizendo o dever do governo federal estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 de proteger
os territorios indigenas.




Na mesma linha, as recomendacoes 229, ZBOA, 231, 232, 233 e 240, que tratam da ampliagcao
da participagcao democratica dos povos indigenas nos processos de tomada de decisoes,

nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO AVALIACAO

229. Estabelecer e implementar um procedimento claro de Moldavia 16,17 O o
consulta gratuita, prévia e informada que assegure a participagao
integral de povos indigenas no processo de tomada de decisoes
relativas a qualquer grande projeto que afete seu modo de vida.

povos indigenas em todas as medidas legislativas e administrativas
que os afetem, proteger povos indigenas contra ameagas e ataques
e proteger seus direitos territoriais, particularmente através do
fortalecimento de programas de protecao, da finalizacao de
processos de demarcagao de terras pendentes e fornecendo
financiamento adequado a FUNAL. O .

n 230. Garantir uma consulta adequada e participagao integral dos

Alemanha 9,16, 17 O .

2371. Dar continuidade aos esforcos para estabelecer um
ocesso efetivo de consulta com comunidades indigenas a

pr , W .u unt indig El Salvador 16, 17 O .

respeito de qualquer projeto que possa afetar terras e fontes

de renda de povos indigenas.

232. Assegurar um processo efetivo de consulta com povos .
indigenas em todas as tomadas de decisao que possam afeta-los Estonia 16 O .

233. Assegurar consulta adequada e participacao integral de
povos indigenas em todas as medidas legislativas e Islandia 16, 17 O .
administrativas que os afetem.

24.0. Promover avancos na agenda do direito dos indigenas
) . T Noruega 16, 1
ao consentimento gratuito, prévio e informado 9 17 O ‘

Nao houve nenhum avango na agenda de participagao democratica de povos indigenas nos
processos de consulta e de tomada de decisdes que os afetam. Ao contrario, como ja indicado,
0 governo brasileiro em 2020 intensificou medidas de ataques aos direitos constitucionais indigenas,
sem nenhuma perspectiva de inserir esses povos em processos de consulta e consentimento. Um
caso emblematico foi a nomeagao do ex-missionario Ricardo Lopes Dias para chefiar o setor de indios
isolados e recém-contatados, da Diretoria de Protecao Territorial, da Funai, dado seu vinculo com
organizacao evangelizadora internacional conhecida por forgar contato com grupos que escolheram
viver em isolamento®3. Tal ato contou com manifestacoes de repudio de membros da sociedade

civil®4, e pediu-se a Defensoria Publica da Unido para que a Funai explicasse tal nomeacao.

83 Governo nomeia missionario para chefiar setor de indios isolados, em DW do dia 5 de fevereiro de 2020.

84 Nota de repldio contra a nomeagao de missionario da MNTB para o setor de isolados na Funai, em Coiab e Apib do dia 31 de janeiro de 2020; e Nota
a Imprensa da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari, em Apib do dia 31 de janeiro de 2020.
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Na contramao da recomendacao da CIDH, que,
em sua Resolugao n.° 02/202083, orientou 0s
governos dos Estados membros da organizacao
que se abstenham de promover iniciativas
legislativas ou avangos na implementacao de
projetos que possam afetar territorios indigenas,
em virtude da impossibilidade de se conduzir
processos de consulta livre, prévia e informada
durante a pandemia, a Empresa de Planejamento
e Logistica (EPL) props a realizagao de consulta
virtual, pela internet, ignorando o protocolo de
consulta do povo munduruku, buscando avancgar
na finalizagao dos Estudos de Impacto Ambiental

do Componente Indigena (ECI) da EF-170, ferrovia

que se pretende instalar em uma das regidoes mais

diversas e ameacadas da Amazonia.

No que se refere a resposta do governo em
relacdo a crise pandémica, o STF& determinou
que o planejamento de acdes governamentais
para o enfrentamento a Covid-19 deve envolver
dialogos entre o poder publico e os povos
indigenas®’, revelando auséncia institucionalizada
de consulta e interlocugao aos povos indigenas

por esse governo.

O cenario descrito aponta que as

recomendacoes do terceiro ciclo da RPU,

nas tematicas dos povos indigenas e do

meio ambiente, ndo s6 nao estao sendo
cumpridas nem levadas em consideracao
por parte do governo brasileiro, como

se registram inumeros retrocessos na
promocao dos direitos humanos dos
povos indigenas no pais e na garantia de

seus territorios e do meio ambiente.

85 Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, em OEA do dia 10 de abril de 2020.

86 Somos obrigados a obrigar o Governo a nao nos deixar morrer, em Folha de S.Paulo do dia 30 de junho de 2020.

87 STF anula efeitos de veto de Bolsonaro contra indigenas, em Blog da Cidadania do dia 8 de julho de 2020.
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No que diz respeito especificamente as recomendagoes 32, 33, 34 e 58, elas sao
consideradas parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO PAIS OoDS AVALIACAO

32. Introduzir o treinamento obrigatério de direitos humanos Reino Unido da
para as institui¢oes policiais e implementar um programa de Gra-Bretanha
policiamento baseado em evidéncias, para reduzir as mortes e Irlanda do
por agao policial em 10% em relagao ao ciclo da Revisao Norte
Periodica Universal.

33. Implementar programas de treinamento em direitos
humanos para as forcas de seguranga, enfatizando o uso
da forca de acordo com os critérios de necessidade

e proporcionalidade.

Italia

34. Continuar a melhorar a educacio e treinamento em
direitos humanos para agéncias de fiscalizagao, funcionarios
publicos e agentes carcerarios.

Malasia

58. Adotar um codigo de conduta baseado em padroes
internacionais de direitos humanos, a fim de estabelecer
condicoes especificas para o uso da forga por parte de
agentes da lei durante protestos e manifestagoes.

Eslovaquia

Foto: Daniela Fichino - Justica Global
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Observa-se que os programas de formagao
de policiais nao tiveram modificagoes
significativas, razao pela qual a situagao se
mantémpraticamente a mesma da reportada
no Relatdrio de Meio Periodo entregue pela

sociedade civil em 2019.

Ainda que haja a inclusdo tematica de direitos
humanos, essa inclusao nao é feita de modo
independente nem com abordagem critica,
tampouco ha estudos sobre o impacto e a eficacia
desse tipo de formagao na mudanca dos padroes
de atuacao dos agentes policiais. Alinhado a isso,
o encerramento do Comité Nacional de Educacao
em Direitos Humanos (CNEDH), encarregado
da implementacao do Programa Nacional de
Educagao em Direitos Humanos, com uma area
dedicada ao tema da educagao em direitos
humanos dos agentes de seguranga publica, ja
em 2019 segue na mesma situagao, sem nenhuma
acao sistematica organizada pelas autoridades

centrais nesse campo da formagao policial.

AVAS

>

Além dos pontos citados, chama a atencao
o fato de que a violéncia foi incentivada por
autoridades publicas federais e estaduais no
primeiro ano de seus mandatos. Quanto
ao periodo de situagao de emergéncia da
pandemia de Covid-19, nao foram identificadas
alteragoes substanciais no modelo de

acgao das forgas policiais.

Ademais, reforca-se que posicoes presentes
na sociedade e que expressam adesao a ideia
de “bandido bom é bandido morto” (em marco
de 2018, 50% dos brasileiros concordavam
com essa afirmagao e 37% se opunham a ela,
segundo pesquisa do Ibope) continuam a dar
cobertura para a pratica da violéncia policial
contra a populacao®®. Tal violéncia também
tem um padrao recorrente: o racismo estrutural
e institucional, visto que a maioria das mortes
em consequéncia de acoes policiais

é de negros pobres®®.

88 Ibope: 50% dos brasileiros acham que bandido bom é bandido morto’ | Lauro Jardim, em O Globo do dia 4 de marco de 2018.

89 Ainda que nao haja dados atualizados para o periodo da pandemia, os dados de anos anteriores demonstram essa realidade. “Entre
2017 e 2018, segundo dados compilados pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, dos 6.220 registros de mortes por intervengoes
policiais daguele ano, 75,4% eram pessoas negras, sendo que, segundo dados do [Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistical IBGE,
esse grupo representa 55% da populacao. Além disso, 99,3% eram homens e 77,9% das vitimas tinham entre 15 e 29 anos de idade. O
dado objetivo € esse: no Brasil, a policia mata mais negros, homens e jovens”. Ver: O desfecho de cinco casos emblematicos de mortos
pela policia no Brasil, em UOL do dia 10 de junho de 2020.
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No mesmo sentido, as recomendagoes 59 e 62, que tratam de prevencao e investigagoes
sobre abusos cometidos por parte de alguns agentes responsaveis pela aplicagao da lei,

estao parcialmente cumpridas.

RECOMENDAGCAO ODS AVALIACAO

59. Reforcar as medidas de prevencdo de abusos por parte Ruanda 16 O O
de alguns agentes responsaveis pela aplicagao da lei, inclusive
através do treinamento apropriado em direitos humanos.

62. Assegurar a continuidade das investigagoes e a aplicagao
3 : Botsuana 16 Oeo

de agoes recomendadas contra abusos cometidos por agentes

da lei como forma de prevenir novas violagoes.

_

O presidente da republica sancionou a Lei Federal n.° 13.869, de 5 de setembro de 2019 (PL n.°

7.596/2017)°°, que dispoe sobre os crimes de abuso de autoridade e altera as Leis Federais n.°
7.960/1989, n.° 8.069/1990, n.° 8.906/1994 e n.° 9.296/1996. Ainda que a lei tenha sido sancionada
com vetos, boa parte destes foi derrubada pelo Parlamento, de modo que foi preservada a maior
parte do texto aprovado pelo Congresso. Entre as medidas, esta o expresso: “servidores publicos e
militares ou pessoas a eles equiparadas” sdo enquadraveis como “sujeito ativo do crime de abuso

de autoridade” (artigo 2.°).

Mantiveram-se, porém, os vetos a “executar a captura, prisdo ou busca e apreensdo de pessoa
que nao esteja em situagao de flagrante delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria” (art. 11);
“induzir ou instigar pessoa a praticar infracao penal com o fim de captura-la em flagrante delito, fora
das hipoteses previstas em lei” (art. 26); e, especialmente, “coibir, dificultar ou impedir, por qualquer
meio, sem justa causa, a reunido, a associagao ou o agrupamento pacifico de pessoas para fim

legitimo” (art. 35), entre outros.

90 Ver Lei n.° 13.869/19.
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Ja as recomendacoes 61, 63 e 64, que versam acerca de prevencao e investigagcdes sobre casos
de violéncia cometidos por membros das for¢as de seguranga, estao sendo descumpridas.

RECOMENDACAO oDS AVALIACAO

61. Realizar investigagées meticulosas, imparciais e no Estados Unidos 16 O o
prazo apropriado de todas as alegagdes de homicidios, abusos, da América
torturas e corrupcao ilegais envolvendo forcas de seguranga
e funcionarios das prisdes.

63. Reforcar a prevencao e a eficacia da investigagao de casos
de violéncia policial através de uma supervisao mais eficiente e
e do treinamento de agentes da lei em direitos humanos, Republica 16 O .
especialmente a policia militar, e garantir a prestagao de Tcheca
contas por quaisquer atos de violéncia policial cometidos.

64. Assegurar que os atos de violéncia cometidos por O .
membros das forgas de seguranca sejam devidamente Franca 16
julgados para se combater a impunidade.

_

Importante registrar que o Parlamento rejeitou a As instancias responsaveis pela apuragao dos
proposta de “excludente de ilicitude” como medida crimes das autoridades policiais existem, mas
que beneficiaria policiais como parte do chamado nao tém produzido mudancas significativas
Pacote Anticrime (sancionado como Lei Federal n.° em suas praticas, de modo a por vezes gerar
13.260/2019). Todavia, 0 governo federal insiste na resultados que mais corroboram do que
sua aprovacao e tenta fazé-lo com nova proposicao, inibem a violéncia policial.

também como forma de conter protestos sociais, ja
que se prevé que o Pacote Anticrime seja usado em

operacoes do tipo garantia da lei e da ordem (GLO)°™.

91 Mensagem n.° 596, de 21 de novembro de 2019 (Projeto de Lei n.° 6.125/2019) e Bolsonaro envia a Camara projeto que
amplia excludente de ilicitude.
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No que diz respeito as recomendacoes 70, 71 e 98, sobre execucdes extrajudiciais cometidas por forgas

de seguranca, perfilamento racial (racial profiling) e prisao arbitraria praticadas por forcas de seguranca,

elas nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO

ODS AVALIACAO

cometidas por forgas de seguranga, principalmente no que tange
a “guerra as drogas”.

71. Acabar com as execucdes extrajudiciais e a impunidade
a elas associada, inclusive através da aprovagao do projeto de
lei n* 4471/2012, abolindo a classificagdo “resisténcia a prisao
seguida de morte” e garantindo que todos os obitos apos
intervencoes policiais sejam investigados de forma imparcial.

98. Intensificar os esforcos para abolir a pratica do
perfilamento racial (racial profiling) e a prisdo arbitraria
praticadas pela policia e pelas forcas de seguranca.

_

O que se registra € 0 aumento da violéncia
policial. Ha varios registros desse aumento antes
e ao longo da pandemia. A Ouvidoria da Policia do
Estado de Sao Paulo, no relatorio de 2019, informou
que a letalidade policial teve crescimento de 12%,
totalizando 716 mortes naquele ano. Somente a
Rota, policia de choque, registrou aumento de

98%, com 101 mortes em 20192,

O relatorio referente ao primeiro trimestre de
2020°3, que coincide com o periodo de comeco da
pandemia, diz ter recebido 1153 denuncias. Ou seja,
houve leve reducao de 3% em relagao ao mesmo
periodo do ano de 2018. Todavia, quando olhados
os dez principais tipos de denuncia, a modificagao

é praticamente inexistente, sendo o maior indice

70. Abster-se de recorrer a violéncia e as execucdes extrajudiciais

Republica
Bolivariana da 16 O .

Venezuela

Alemanha 16 O .

Franca 16 O .

de dendincias quanto a ma qualidade do atendimento
(210), sequida de solicitacao de policiamento (168), abuso
de autoridade (143) e morte em decorréncia de intervencao
policial (114), e a imensa maioria delas concerne a atuagao
da Policia Militar. O mais grave é que nos meses de abril
e maio, em plena pandemia, aconteceram por a¢ao
policial, respectivamente, 116 (foram 73 em 2019; logo,
aumento de 55%) e 71 mortes (no mesmo més de 2019
foram 67 - aumento de 6%), e 0 acumulado de janeiro

a maio de 2020 registra 442 mortos®*.

No Rio de Janeiro, que é o epicentro da violéncia
policial no Brasil, em 2019 uma a cada trés mortes
foi de autoria da policia, que causou 1.810 mortes, o
maior numero desde 1998. Isso significa que 40% das
vitimizacoes por policiais em todo o pais ocorreram

no Rio de Janeiro®®.

32

92 Ver Relatério Anual de Prestagao de Contas 2019 - Ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo.

93 Ver Relatorio 1.° Trimestre 2020 - Ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo.

94 Mortes causadas por policiais em SP tém quarta alta no ano e chegam a 442 casos, em Folha de S.Paulo do dia 1.° de julho de 2020.

95 Policia do Rio de Janeiro matou 1.810 pessoas em 2019, em Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (Cesec) do dia 23 de janeiro de 2020.
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Estudo mostra que ndo ha nenhuma relagao
entre violéncia policial e maior seguranca ou
reducgdo de outras violéncias. O Instituto de
Seguranga Publica concluiu que, “[n]as 55 areas onde
houve aumento das mortes cometidas por policiais, a
reducao foi de 15,2% das mortes violentas - de 2.952
casos em 2018 para 2.503 no ano passado. Ja nas
82 areas onde a letalidade policial caiu, a queda de
mortes violentas foi de 27,7% - de 2.228 vitimas em
2018 para 1.651 no primeiro ano da gestao Witzel™®.
Segundo o instituto, 80,3% dos mortos em agoes da
policia no primeiro semestre de 2019 no estado do
Rio de Janeiro eram negros ou pardos, enquanto 54%
da populagao do estado se declara preta ou parda no
censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE)*”.

A incursao de policiais em favelas e comunidades
no estado do Rio de Janeiro ensejou até mesmo a
ADPF n.° 6358, movida por partidos politicos e
apoiada por varias organizagoes da sociedade civil
no STF, para a qual ja ha uma decisao liminar®® que
suspende as agoes da policia durante a pandemia.
Essa agcao mostra a gravidade do problema, tendo
em vista a necessidade de uma agao judicial
para fazer cumprir o que deveria ser cumprido
de oficio pela autoridade policial. Desde entao,
houve queda expressiva nas mortes cometidas por
policiais. Em junho, foram 72,5% menos mortes e
50% menos feridos em decorréncia de agdes ou
tiroteios no periodo de um més. Cerca de 30 vidas
forampreservadas no periodo de 31dias apos a
decisao liminar'®. A medida fez-se urgente, com o

aumento da repressao policial, que, como

dissemos, atingiu recorde no inicio do ano. Com

a ADPF n.° 635, ressurgiu o debate sobre a
desmilitarizagcao e também sobre a necessidade
de compreender como seria ela na pratica. Essa &
uma medida histérica defendida por movimentos

populares e organizagoes da sociedade civil.

A Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial
fez um estudo que indica que nos municipios da
Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, nos 90 dias
de isolamento em razao da pandemia, ocorreram
105 operacoes policiais, que resultaram em 23
pessoas mortas e 42 feridas. A Plataforma Fogo
Cruzado mostra que no primeiro semestre de
2020 houve 558 tiroteios/disparos de arma de
fogo apenas na Baixada Fluminense (21% do total
dos disparos feitos na regiao metropolitana do

Rio de Janeiro)'°.

As recomendacoes 72, 73, 74, 85, 87 e 88,

96 Dados contradizem Witzel: homicidio caiu mais onde policia matou menos, em UOL do dia 5 de fevereiro de 2020. Ver também o estudo do Ministerio

Publico do Rio de Janeiro: “Letalidade Policial no Rio de Janeiro em 10 pontos”, de setembro de 2019.

97 80% dos mortos por policiais no RJ no 1.° semestre de 2019 eram negros e pardos, aponta levantamento, em G1 do dia 8 de fevereiro de 2020.

98 ADPF n.° 635.

99 Ministro Fachin determina suspensao de operagoes policiais em comunidades do RJ durante pandemia, em STF do dia 5 de junho de 2020.

100 Os numeros foram levantados pelo Grupo de Estudos sobre Novos llegalismos, da Universidade Federal Fluminense (Geni/UFF), com base nos dados do

Instituto de Seguranga Plblica.

101 Baixada Fluminense concentrou 21% dos tiroteios no Grande Rio em 2020, em Fogo Cruzado do dia 10 de julho de 2020.
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RECOMENDACAO

oDsS AVALIACAO

72. Dar continuidade aos seus esforcos de combate a tortura
€ aos maus-tratos.

73. Intensificar os esforcos destinados a combater e prevenir
a tortura e outras formas de maus-tratos.

74. Estabelecer um programa formal de adesdo que inclua a
alocagao de fundos pelo governo federal para apoiar a politica
nacional de prevencao da tortura.

efetivamente o Protocolo Facultativo a Convengao contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes em nivel estadual e federal e adotar medidas
para aderir as Regras de Mandela da ONU.

87. Criar mecanismos preventivos locais a nivel estadual para

e Combate a Tortura.

88. Assegurar que mecanismos preventivos locais sejam
criados incentivando os estados a fazé-lo, conforme previsto
pela legislagdo nacional em matéria de tortura, e expandir a

85. Prosseguir com a promulgagao de legislagao implementando

a implementacao efetiva do Mecanismo Nacional de Prevencao

aplicacdo de audiéncias de custodia para todo o pais, conforme
estabelecido na Resolucao 213 do Conselho Nacional de Justica.

Argélia 16 O o
Georgia 16 O o

Gana 16 Q .

Republica
Tcheca 1 Q .

Turquia 16 O .

Dinamarca 16 Q .

_

O Brasil criou e instalou o Sistema Nacional
de Prevencgdo e Combate a Tortura pela Lei
Federal n.° 12.847/2013 (requlamentada pelo
Decreto Federal n.° 8154/2013). Fazem parte dele
o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura (MNPCT) e o Comité Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura, dando um passo significativo
para o cumprimento das responsabilidades
constitucionais e dos compromissos internacionais
(Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura
e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes foi adotado pelo Decreto Federal
n.° 6.085/2007).

Tal estrutura deveria, também, ser criada nas
esferas estaduais, mas foi implementada apenas
no Rio de Janeiro (Lei Estadual n.° 5.778/2010),
em Pernambuco (Lei Estadual n.° 14.683/2012),
em Rondonia (Lei Estadual n.° 3.262/2013) e na
Paraiba (Lei Estadual n.° 7.413/20M). A estrutura
esta no curso de instituicao nos estados de
Alagoas (Lei Estadual n.° 7.141/2009), Espirito Santo
(Lei Estadual n.° 10.006/2013), Maranhao (Lei
Estadual n.° 10.334/2015) e Goias (Lei Estadual n.°
19.684/2017), segundo o Relatorio 2018 do MNPCT.
Ou seja, das 27 unidades da federacao, somente
14,81% ja implantaram o sistema e outros 14,81%
estao em implantagao, o que significa que

somente 30% delas ja o fizeram.
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Mesmo o Estado brasileiro tendo criado essa estrutura institucional, o atual governo vem

desmantelando sua autonomia e prejudicando seu funcionamento, ao passo que, por meio do Decreto
Federal n.° 9.831/2019, cortou 0 pagamento dos seus peritos, transformando aqueles cargos em cargos
voluntarios, entre outras alteragdes. A sociedade civil organizou-se e conseguiu uma decisao judicial'®?
que obriga o governo federal a remunerar os peritos, o que foi reforcado por parecer do Subcomité de
Prevencgao a Tortura da ONU, favoravel a revogacao do decreto, no entanto no dia 13 de maio de 2020 o

governo publicou edital para selecao de novos peritos sem prever a remuneragao deles.

Assim, também estao sendo descumpridas as recomendacdes 79 e 80, que tratam particularmente
da tortura no sistema prisional.

RECOMENDAGAO oDS AVALIACAO

79. Abordar o grave problema das prisdes superlotadas a fim Turquia 16 O .
de eliminar as condi¢oées desumanas, e tomar todas as medidas
necessarias para prevenir a tortura.

80. Adotar, sem demora, medidas urgentes para acabar com

- : Republica
a tortura, a violéncia, os assassinatos, a superlotacao grave e Bolivariana da 16 O .
as condigoes degradantes nas prisdes do Brasil. Venezuela

_

A tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes sao praticas institucionalizadas
no Brasil, racialmente organizadas e utilizadas de maneira sistematica pelo Estado brasileiro para obter
confissoes e informagdes, como forma de punicdo, ou para impor medo e terror como estratégia de
controle sobre pessoas e/ou comunidades inteiras. A tortura no Brasil tem como alvo preferencial a

populacao negra e pobre do pais, historicamente desumanizada e criminalizada.

Praticas coloniais racistas de imposi¢cao de dor e medo sao usadas nos espacos de privacao de liberdade
como carceres, delegacias e hospitais psiquiatricos, nas ruas e favelas, por forcas de seguranga civis e
militares, por agentes de seguranca privados e grupos paramilitares.

Estar encarcerado por si s6 tornam mulheres e homens vitimas de um processo de desumanizagao°3,
dado o estado de coisas inconstitucional que marca as prisoes brasileiras, ja reconhecido pelo STF. Nao
suficiente, as pessoas presas ainda estao submetidas ao uso abusivo e ilegal da forca e de ferramentas
de seguranga como instrumentos de tortura'®4, o que demonstra um descompasso enorme com os

parametros internacionais.

102 Decreto foi, no mesmo ano, objeto do ajuizamento da ADPF 607 pela Procuradoria-Geral da Republica, bem como suspenso por juiz federal em Agéo Civil
Publica n.° 5039174-92.2019.4.02.5101/R), movida pela Defensoria Publica da Unido. A liminar foi ainda mantida pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido -
TRF2 em decisao de agravo.

103 Resultado das rotinas de sofrimento psiquico e adoecimento fisico impostos pelas condi¢des desumanas como superlotagao, instalagdes insalubres,
infiltragdes, falta de luz solar, racionamento de agua e alimentacdo inadequada, representa a institucionalizagdo da tortura.

104 Relatoérios de organizagoes de direitos humanos dao conta de um cenario marcado pelo uso de spray de pimenta, armas com munigao de elastémero,
35 bombas de gas, uso abusivo de algemas e outras praticas incompativeis para imposicao de medo, castigo e controle dos corpos encarcerados.
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De acordo com o relatorio final da missao da

Plataforma Dhesca Brasil, realizada em Altamira, no

estado do Para, em outubro de 2019, apés massacre

ocorrido no sistema prisional que resultou na morte
de 62 presos, uma das punicoes mais relatadas
pelos presos foram os “batizados”, que consiste na
aplicagao de spray de pimenta em todo o corpo dos

presos, incluindo rosto e partes intimas.

O MNPCT aponta preocupagao com a atuagao de

grupos especiais de intervengao prisional, geralmente

formados por agentes prisionais ou policiais militares

que atuam em situagoes de crise, e destacaque sao

> ©

recorrentes os relatos de praticas de tortura

e violéncia institucional em sua atuagao e do
uso indiscriminado de espargidores de pimenta,
granadas lacrimogéneas, pistolas de choque
elétrico, armas com muni¢ao menos letal e
letal. O 6rgao também identificou tratamentos
humilhantes, como revistas vexatorias nos
presos e longos periodos de exposicao em

posicoes fisicas exaustivas.

A\ No que diz respeito as recomendacées 75, 76, 77, 81, 82, 83, 84, 89, 90, 91, 92, 93 e 103,

elas sequem descumpridas.

A situacao descrita no Relatorio de Meio
Periodo™® s6 tem se agravado. O Brasil segue
com a terceira maior populagao carceraria do
mundo. Sao mais de 750 mil pessoas coabitando
em condi¢Oes desumanizadoras, caracterizadas
pelas mais diversas violagoes de direitos humanos.
Quase metade da populagao prisional é composta
de pessoas que ainda nao foram sentenciadas
e, portanto, aguardam julgamento presas
provisoriamente, e 65% das pessoas presas sao
negras. Esse ultimo dado demonstra a seletividade
inerente a atuagao do Estado em todas as suas
faces repressivas que enrijecem sua postura e
suas penas a grupos com quadro historico

de vulnerabilidade social.

Em meio a situagao de emergéncia
ocasionada pela pandemia, a superlotagao
das unidades prisionais brasileiras - déficit de
303 mil vagas, resultando em uma ocupagao
de 171,62% da capacidade - € um elemento
agravador para a vida tanto das pessoas presas
como dos profissionais do sistema prisional. Essa
sobrecarga impossibilita que condigdes minimas
de saude sejam asseguradas as pessoas

privadas de liberdade°®.

105 Relatorio de Meio Periodo do Coletivo RPU Brasil, de setembro de 2019.

106 Ja que ndo ha assisténcia médica, ventilagdo adequada, acesso a agua para a realizacdo da limpeza pessoal e dos espacos, distribuicdo
de itens basicos de higiene, suporte de medicamentos nem alimentagdo nutricional adequada.
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RECOMENDACAO

ODS

AVALIACAO

75. Continuar a tomar medidas destinadas a melhorar as
condicdes nas prisoes e outros centros de detencao.

76. Melhorar a condicéo de centros de detencéo, incluindo
saneamento basico e acesso a agua, alimentagao e
assisténcia medica.

77. Abordar a superlotagdo, saneamento, violéncia e assisténcia
médica e psicoldgica nas prisoes.

81. Trabalhar em conjunto com os estados da Federagao para
melhorar as condicdes de detencao das prisdes brasileiras.

82. Continuar a melhorar as condigoes das prisoes e reduzir
o superlotagao.

83. Assegurar o respeito e a protegao dos direitos humanos

para todos os detentos, inclusive garantindo condi¢oes de detencao
em conformidade com as leis e padrdes nacionais e internacionais e
os protegendo contra tratamentos cruéis e desumanos.

84.. Melhorar, o mais rapido possivel, os diferentes aspectos
das condigoes de detengao dos prisioneiros.

89. Dar continuidade aos esforgos para proteger os direitos
humanos das pessoas em centros de detencao.

90. Assegurar que as condicdes dos centros de detencao se
adequem as leis internacionais e brasileiras e que seja dada
especial atencdo as condigdes enfrentadas por prisioneiros
vulneraveis, incluindo mulheres gravidas, criangas e pessoas LGBTI;
e proporcionar formagao em direitos humanos aos funcionarios

do sistema juridico e judicial.

91. Intensificar os esforcos para reformar o sistema prisional e
assegurar a protecao dos direitos humanos de todos os detentos.

92. Implementar medidas para melhorar as condices de
tratamento dos detentos dentro das prisdes através do aumento
da capacidade, ja iniciada pelo governo, e de medidas para manter
a ordem dentro das prisoes.

93. Tomar as medidas necessarias para aumentar o niimero
de ginecologistas no sistema prisional brasileiro.

103. Dar continuidade aos seus esforcos para melhorar ainda
mais o sistema judicial através de medidas praticas.

Namibia

Coreia do
Sul

Africa do
Sul

Argélia

Angola

Austria

Cabo Verde

Santa Sé

Irlanda

Italia

Japao

Suécia

Azerbaijao

16

16

16

16

16

16

16

16

5,16

16

16

16

3,5,17




]

Esse quadro de insalubridade, além de contribuir
para o0 agravamento de doencas preexistentes,
também cria um ambiente propicio a proliferacao
de enfermidades infectocontagiosas, as quais se
alastram em escala incontrolavel. Sequndo dados
do Ministério da Saude e pesquisas da Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), a incidéncia da tuberculose
é 30 vezes maior dentro das prisoes'®’. Entre as
principais comorbidades no sistema prisional,
destacam-se, ainda, os problemas respiratorios e
cardioldgicos e a diabetes, o que eleva ainda mais
a quantidade de pessoas presas que fazem parte
do grupo de risco do coronavirus. Salienta-se que
a deficiéncia em garantir o acesso a saude torna
especialmente complexo o diagnodstico de doencas

no ambiente prisional™%8.

O cenario descrito evidencia que o carcere
brasileiro perpetua imensuraveis violacoes de
direitos, que se intensificam ainda mais num
contexto de pandemia. A auséncia de medidas
para impedir o alastramento descontrolado da
Covid-19 dentro das prisdes esta culminando
progressivamente na morte das pessoas privadas
de liberdade. De acordo com dados colhidos pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) nos governos
estaduais, houve aumento de 800% na taxa de
contaminagao nos presidios desde maio, chegando

a mais de 2.200 casos no inicio de junho™°.

A situagao torna-se ainda mais critica com
a constatacao do Departamento Penitenciario
Nacional de que dentro dos muros do carcere a
letalidade da Covid-19 é cinco vezes a daquela que

aflige a sociedade"°. Além disso, a primeira morte

> ©

nos estabelecimentos prisionais ocorreu
nove dias apos o primeiro caso confirmado,
enquanto na populagao em geral se deu
20 dias depois. Ou seja, dentro do carcere
as pessoas morrem quase duas vezes

mais rapido do que fora.

E necessario pontuar que os dados e as
informagoes publicas sobre o sistema prisional
e as pessoas que o compoem estao sendo
publicados de modo impreciso e desatualizado,
0 que torna ainda mais grave a situagao das
pessoas presas, dos familiares, dos profissionais
do sistema prisional e de toda a coletividade
afetada pela atual pandemia. Além disso, a
testagem das pessoas privadas de liberdade
é infima, confirmando a existéncia de uma
problematica subnotificagdo do contagio no

sistema prisional brasileiro.

Por todo o exposto, nesse momento
historicamente tragico, de maneira especial
para as pessoas mais marcadas pelas
desigualdades e opressoes sociais, organizagoes
e instituicoes de direitos humanos escreveram
um apelo urgente para a CIDH fazendo
recomendacoes e denunciando as violacoes mais
graves enfrentadas pelas pessoas que estao no
carcere brasileiro durante a pandemia: a auséncia
do direito a saude, os entraves aos pedidos de
liberdade, a incomunicabilidade, as rebelides,
0s crescentes Obitos e a proposta de uso de
contéineres para alocar pessoas que

ingressam no sistema prisional™".
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107 Presidios tém 30 vezes mais casos de tuberculose, conforme Fiocruz em 26 de margo de 2007; Incidéncia de tuberculose em presos é
30 vezes maior do que na populagao geral, em O Globo do dia 30 de margo de 2018.

108 31% das unidades prisionais do pais nao oferecem assisténcia médica, em Folha de S.Paulo do dia 30 de marco de 2020.

109 CNJ renova Recomendagao n.° 62 por mais 90 dias e divulga novos dados, conforme CNJ em 12 de junho de 2020.

10 Letalidade do coronavirus entre presos brasileiros € o quintuplo da registrada na populagao geral, em Folha de S.Paulo do dia 5 de maio de 2020.
111 Denuincia na ONU e OEA: Pandemia aprofunda politica genocida do governo em prisdes, em UOL do dia 23 de junho de 2020.
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As recomendacoes 78, 106, 107 e 108 seguem sendo descumprias.

RECOMENDACAO AVALIACAO

78. Implementar medidas para reduzir o encarceramento,
especificamente incentivando o uso de sentengas alternativas Espanha 16 O .
e certificando-se de que as audiéncias pré julgamento sejam
amplamente utilizadas.

106. Assegurar que a legislacao relativa a situacdo das
prisdes e a justica penal esteja em conformidade com as Mexico 16 O .
normas internacionais de direitos humanos.

107. Aprimorar os processos judiciais para minimizar a duracio )
da detencio preventiva e acelerar os julgamentos, e considerar Estados L,Jr."dos 16 O .
alternativas a detencao para enfrentar a superlotacao das prisoes. da America

108. Planejar e tomar medidas concretas a médio prazo com
o objetivo de reduzir o tempo de prisdes preventivas e o nimero Eslovénia 16 O ‘
total de detentos que estao presos aguardando julgamento
e nao cumprindo sentencas.

_

A respeito do descumprimento dessas recomendacoes, que tratam da reducao do encarceramento,

apesar do fracasso da gestao da crise do sistema de saude penitenciario, a politica carceraria brasileira
caminha no sentido diametralmente oposto as determina¢des da Organizagao Mundial da Saude
(OMS) e outros organismos internacionais, ja que nao tem desencarcerado pessoas que estao no
grupo de risco nem implementado medidas necessarias para conter a disseminagao do virus. Frisa-se
que a recomendacao de agéncias internacionais pela reducao da populagao carceraria brasileira nao
ocorre apenas diante da pandemia. Na RPU, em 2017, o Brasil assumiu publicamente o compromisso

de reduzir em 10% seu total de pessoas presas até 2019, mas nao o fez.

No dia 17 de margo, o CNJ promulgou a Recomendacao n.° 62/2020, que orienta magistradas/
0s a procederem a reavaliagao de todas as prisoes provisorias de pessoas que se enquadram no
grupo de risco a contaminagao pela Covid-19 e presas ha mais de 90 dias (art. 4.°, 1), bem como que
respeitem a “maxima excepcionalidade” para a decretagcdo de novas prisdes. Ademais, determina a
saida antecipada de pessoas do grupo de risco ou que estejam em unidades superlotadas (art. 5.°2),
além de prever que novas prisoes sejam decretadas apenas em casos de crimes com violéncia ou

grave ameaga (art. 8.% |, ¢), entre outras medidas com intuito desencarcerador.
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A mencionada recomendacao foi até mesmo
objeto de apoio publico manifestado pela
CIDH em 26 de margo de 2020, que também
reconheceu como boas praticas, entre as
recomendacoes do CNJ, a reavaliagao de prisoes
preventivas que excedam 90 dias e a adogao
de medidas preventivas em unidades prisionais
superlotadas. Importante destacar que a
comissao ja havia se manifestado sobre
a necessidade de adogao de medidas de
combate a superlotacdo das unidades prisionais
no enfrentamento a pandemia na sua Resolugao
n.° 01/2020, “Pandemia y derechos humanos
en las Américas”, em que sugere, entre outras
Coisas, a reavaliagao de casos de prisao
preventiva para identificar os que podem ser
convertidos em medidas alternativas a prisao,
dando-se prioridade a pessoas em

situacao de risco.

A Recomendacao n.° 62 do CNJ também foi
divulgada pelo escritorio brasileiro do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD Brasil) como boa pratica para diversos
paises, e o escritorio europeu da OMS lancou
um guia com orientacoes sobre a gestao da
pandemia em locais de privacao de liberdade
compativel com as proposicoes do CNJ. O
documento ainda ressalta que a pandemia
nao pode ser usada como justificativa para a
retirada de todas as salvaguardas fundamentais
incorporadas nas Regras Minimas das Nagoes
Unidas para o Tratamento de Reclusos,

as Regras de Mandela.

>

Apesar de tantas manifestacoes de
apoio a Recomendagao n.° 62 do CNJ e
do reconhecimento até internacional de
sua importancia, tem sido sistematico o
descumprimento das diretrizes estabelecidas
por tal recomendacao pelo poder judiciario

brasileiro. A comecar pelo proprio Ministério

da Justica, que, trés dias apos a publicacao do

documento, editou a Portaria Interministerial

n.° 5, que a contraria.

de até 12 anos.




RECOMENDACAO i oDS AVALIACAO

94. Incorporar as Regras de Bangkok em politicas publicas de
protegao das detentas e aprovar o projeto de lei 5654/2016, que Dinamarca 3,5,16 O O
proibe o uso de algemas antes, durante e apds o parto das
mulheres privadas de liberdade.

95. Melhorar as condicées das prisdes, em particular abordando
a superlotagao e a violéncia, inclusive nas prisdes para mulheres. Australia 16

96. Melhorar as instalagdes dedicadas a gravidez e maternidade e
nas prisdes, em conformidade com as Regras de Bangkok. Tailandia 16

97. Intensificar os esforcos de reforma penitenciaria para

proteger as mulheres detentas de abusos e violéncia sexual. Bahamas 16 O O

Conforme artigos 318 e 318-A do Codigo de Por tal motivo e apds o arquivamento
Processo Penal''?, a liberdade ou, no minimo, a do habeas corpus (HC) coletivo n.° 143.641/SP
prisao domiciliar devem ser a regra. Apesar das pelo STF, em que importantes decisoes
expressas previsoes legais e do enquadramento sobre o direito de mulheres gestantes e
como grupo de risco a contaminagao pelo maes foram tomadas pelo ministro Ricardo
coronavirus, o Superior Tribunal de Justica (ST)) Lewandowski, defensorias publicas de todo o
continua a manter até mesmo mulheres gestantes, Brasil impetraram novo HC coletivo perante o
puérperas e lactantes presas durante a pandemia, STF em favor de mulheres presas gestantes,
que se alastra pelas unidades prisionais™2. puérperas e lactantes, com foco em medidas

desencarceradoras, necessarias ao periodo

da pandemia. Contudo, a despeito da inegavel
urgéncia da situagao, o referido HC n.° 186.185/
DF, distribuido ao ministro Luiz Fux em 27 de
maio de 2020, desde entao se encontra sem
nenhuma decisao, nem mesmo quanto

aos pedidos liminares.

112 O art. 318-A foi incluido pelo Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.° 13.257/2016) e tem como objetivo proteger o direito do
nascituro a uma gestacao distante do ambiente carcerario e da crianga a ter proximidade com a mae em uma fase tao critica de seu
desenvolvimento.

113 Como € o caso dos seguintes HC em tramite no STJ: HC n.° 509.702, HC n.° 532,585, HC n.° 552.808, HC n.° 560.791, HC n.° 558.151,
HC n.° 561422, HC n.° 460.953 e HC n.° 522.720.



Também estao em cumprimento parcial as recomendacoes 101 e 105, que falam sobre

as audiéncias de custodia.

RECOMENDACAO oDS AVALIACAO

101. Considerar a expanséo da aplicacdo do Programa de Sérvia 16 O O
Audiéncias de Custodia e torna-lo exequivel para todos os
tribunais estaduais.

105. Desenvolver programas de audiéncia de custédia para
atender todos os presos provisorios e aprovar o projeto de lei
554/2011. Fornecer treinamento especifico, de acordo com o Alemanha 16 O O
Protocolo de Istambul, aos juizes e promotores publicos que

trabalham em audiéncias de custédia.

Em razao da pandemia, as audiéncias foram temporariamente suspensas, pela ja referida

Recomendagao n.° 62 do CNJ, e os juizes voltaram a tomar a decisdo sobre a soltura e a prisao
preventiva do modo antigo, analisando os autos da prisao em flagrante sem contato direto com as
pessoas presas e sem a sua defesa. Ocorre que, na presente situa¢ao, por conta da recomendagao
de distanciamento social, deveriam ser feitos esforcos para as medidas de reducao do

encarceramento, sobre as quais ja comentamos anteriormente.
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A rs recomendagoes 152 e 153, que tratam

de politicas publicas para a saude, servicos

e instituicdes de saude acessiveis e de

qualidade, estao sendo descumpridas.

A chegada da pandemia da Covid-19 ao
Brasil encontrou o pais estruturalmente
despreparado para responder a emergéncia e
a seus desdobramentos. Cortes sequenciais
de investimento em saude com a reducao do
orcamento forcado pela EC n.° 95/2016""4,
calculado pelo Conselho Nacional de Saude

em uma perda de 30 bilhoes de reais em

RECOMENDACAO

152. Continuar os esforcos para desenvolver e implementar
politicas de saude e educagao inclusivas que beneficiem todos

os setores da sociedade.

153. Continuar fortalecendo os esforcos de promocéo de
servicos e instituicoes de saude acessiveis e de qualidade para
reduzir a disparidade na expectativa de vida entre as populagoes.

SAUDE

quatro anos'®, deixou o SUS deficitario para
lidar com a nova situacao e continuar cuidando
das outras patologias, muitas delas resultado de

doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT).

Segundo o Instituto de Estudos para Politicas
de Saude (IEPS), em abril havia déficit de 40 mil
leitos em unidades de terapia intensiva (UTI),
mostrando o tamanho da demanda que a Covid-19
imporia sobre o sistema de saude publico do pais.
Diversos problemas de falta de equipamento
de protecao e de respiradores comprometem a

estabilidade da resposta e o cuidado de pacientes.

PAIS OoDS AVALIACAO

15 21 3} 4; 53
6, 11,13, 17

Sri Lanka

114 Brasil. Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro de 2016.

115 Satde perdeu RS 20 bilhdes em 2019 por causa da EC n.° 95/2016, por Conselho Nacional da Satide em 28 de fevereiro de 2020.

Foto: Marcia Alves - Metrd
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O governo federal mostrou-se despreparado As populagdes antes vulneraveis continuam em
para enfrentar a emergéncia. Editou a Medida condicao de vulnerabilidade. A populagao negra,

Provisoria n.° 924/2020"¢, solicitando 11 bilhdes feminina e jo\/em esta exposta a diversos niveis

de reais em credito suplementar para a saude, de vulnerabilidade social (seguranca alimentar,

mas retirou o recurso do Fundo de Manutencao violéncia, DCNT) e ambiental (moradia insalubre,

e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb). falta de saneamento basico)''8

Mesmo assim, seis meses depois de iniciada a

pandemia, dois tercos do recurso ainda nao foram . .
A No mesmo sentido, seqgue o descumprimento

utilizados, deixando os estados e municipios

da recomendagao 154, sobre saude publica

vulneraveis financeiramente para enfrentar o . .
. ) de qualidade, especialmente para mulheres
problema e ficando evidente a falta de

: - - afrodescendentes, o0 grupo com a maior taxa
planejamento da administracao publica federal.

de mortalidade.

Somame-se a tudo isso problemas de saneamento

basico e acesso a agua, deixando milhdes de Tambem nos Ultimos tres anos, houve

pessoas vulneraveis e sem sequer poder aumentar retrocesso gritante em programas de reparagdo

a frequéncia de higienizagcao das maos. O Brasil para a populagao afrodescendente. Um programa
continua sem saneamento basico para a maioria especifico voltado a gestantes de baixa renda

da populagao, e apenas 30% do esgoto chega a foi completamente eliminado como resultado

ser tratado, resultando em um conjunto de da austeridade imposta pela EC n.° 95, aliado ao
doencas relacionadas a essa lacuna (diarreia, fato de que o desemprego cresceu, assim como a
dengue, chikungunya e ate 0 novo coronavirus, informalidade no mercado de trabalho, que mais

que sobrevive em fezes). afeta a populacdo negra.

O Unico programa a se manter intacto por
medo de repercussao politica negativa foi o Bolsa
Familia, que ate ganhou um leve aumento em
2019, a0 Se acrescentar uma 13.2 parcela recebida
pelas beneficiarias, no entanto nao suficiente para
constituir uma variagao acima da inflagao. Além
disso, outros programas especiais de reducao da
pobreza e desigualdades, como o Bolsa Verde, o
Bolsa Gestante, e recursos para o desenvolvimento
de comunidades quilombolas foram sumariamente
eliminados (mais adiante)''’. As populagoes antes

vulneraveis continuam em condi¢ao

de vulnerabilidade.

116 Medida Provisoria n.° 924, de 2020 (Crédito Extraordinario - Enfrentamento do Coronavirus).
17 IV Relatério Luz, em GT Agenda 2030, de 2020.

18 Portal da Transparéncia; IV Relatorio Luz, em GT Agenda 2030, de 2020.



RECOMENDACAO PAIS oDS AVALIACAO

154.. Continuar fortalecendo as politicas de acesso a servicos
de saude efetivos e de qualidade para toda a populagéo, A L.
i J P POpEiac Colémbia 8 O ()
especialmente mulheres afrodescendentes, que continuam
sendo o grupo com maior taxa de mortalidade.

Cumpre ressaltar que o governo Bolsonaro eliminou por completo todas as politicas de saude voltadas
a equidade. O entao ministro da Saude Luiz Henrique Mandetta, ao assumir o cargo, disse que o Brasil
precisava rediscutir os principios da equidade na saude, considerando que precisa atender melhor os pobres.
Ou seja, equidade para ele ndo era outra coisa do que gastar melhor os recursos da saude, e gastar melhor
era supostamente olhar os pobres que precisam do sistema. Com isso, o principio da universalidade (do SUS)
era um empecilho. Foi com esse discurso que o ministério desmontou totalmente todas as politicas de saude

voltadas a equidade, e tambem, mas nao apenas, politicas para a populagao negra'®.

A recomendagao 155, sobre atrair investimentos humanos e financeiros para o sistema de saude,

nao esta sendo cumprida.

RECOMENDAGAO ODS AVALIACAO

155. Atrair investimentos financeiros e humanos em servicos de

7 . L . , Marrocos
saude e hospitalares com o objetivo de reforgar o sistema de saude.

Ap0s declaragoes do entdo presidente eleito em 2018, Cuba retirou-se do Programa Mais Médicos, uma
parceria por meio da Organizagao Pan-Americana da Saude (Opas)'2° que supria a lacuna de médicos
nas pequenas cidades do Brasil. Hoje, as pessoas das zonas rurais e de pequenos municipios ainda se
encontram desassistidas, pois o programa de substituicao por profissionais do pais (Médicos pelo Brasil)
preencheu em torno de 75% das vagas, mas com alta rotatividade e desisténcia, alem de diversas
reclamagoes de usuarios pela baixa qualidade do atendimento'". Fora o desmonte do programa anterior
e a tentativa de reposicdo malsucedida, o governo federal criou a Agéncia para o Desenvolvimento da
Atencao Primaria a Saude (Adaps)'?2. A Adaps nada mais é do que a terceirizagao por inteiro de toda
a atengao basica no pais, incluindo métodos de controle e avaliagao da produgao dos profissionais nas
unidades de saude com metas e lista de servicos disponiveis. Associa-se a isso a Portaria n.° 2979/2019'23,
que trata do novo financiamento da atengao primaria e do Previne Brasil, programa que aprofunda um
modelo de financiamento com impactos substanciais na qualidade e na oferta dos servigos e na

disponibilidade de profissionais de saude.

19 Discurso de posse do ministro da Satide, Luiz Henrique Mandetta, em Blog da Satide do dia 15 de janeiro de 2019..
120 OPAS/OMS Brasil.
121 Em trés meses, mais de mil profissionais desistem do Mais Médicos; Apds fracasso em contratar brasileiros, Bolsonaro vai readmitir cubanos no "Mais Médicos”; Brasileiros
substituiram cubanos no Mais Médicos, mas desisténcia ¢ alta, em Forum do dia 15 de fevereiro de 2020.
122 Lei n.° 13.958, de 2019, convertida na Medida Provisoria n.° 890, de 2019.
45 123 Portaria n.° 2.979, de 2019 - DOU.



As recomendacdes 156 e 157, que orientam a inclusao de grupos minoritarios e vulneraveis na

saude e a continuidade do enfrentamento ao virus da imunodeficiéncia humana (HIV)/a

sindrome da imunodeficiéncia adquirida (Aids) estao parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO

oDS AVALIACAO

156. Ampliar a abrangéncia do sistema de saude, promovendo
ainclusao de grupos vulneraveis, em particular mulheres
pertencentes a grupos minoritarios.

157. Assegurar a continuidade da efetividade das estratégias
de combate ao HIV/ aids, principalmente entre jovens e outros
grupos particularmente afetados.

Coreia do Sul 3 O O

Bahamas 3 O O

—

O Brasil nao tem mais um programa de
resposta a Aids de que possa se orgulhar,
mas mantém sua continuidade, apesar da
perda de protagonismo nas politicas de
saude, incluindo a reforma administrativa que
a agrupou com outras sorologias. Além de
problemas repetitivos de desabastecimento de
tratamento antirretroviral, o pais praticamente
abandonou politicas de prevencao ao HIV,
com desinvestimento nas politicas para
populagoes-chave (reducao de projetos e
acoes de protecao de direitos, orcamento e
parcerias com organizagoes da sociedade civil),
restringindo o alcance a publicidade genérica
(nao focada nas populagoes-chave) veiculada
em torno do carnaval e impedindo radicalmente
o desenvolvimento de uma politica de educagao

sobre sexualidade nas escolas.

Com o acirramento ideoldgico-puritano
relacionado a incompreensao da sexualidade,
revelado pelas narrativas falsas e obsoletas
declaradas por autoridades do governo, houve
aumento nos crimes de odio a populagao
LGBTQIA+. O indice de Estigma, divulgado
pela Unaids-Brasil, pela primeira vez divulgou
que 67% de pessoas vivendo com HIV e Aids
(PVHA) sofreram estigma e discriminagao por
sua sorologia. A violéncia contra LGBTQIA+
sempre foi presente em nossa sociedade, sendo
o Brasil “o pais que mais registra crimes letais
contra essa populagcao no mundo”?4. O resultado
€ o crescimento consistente das infecgcdes por
HIV no Brasil, acelerando-se particularmente

entre a populacao jovem'?s.

124 MENDES, W. G; SILVA, C. M. F. P. Homicidios da populagdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais ou transgéneros (LGBT)

no Brasil: uma analise espacial. Ciéncia e Satide Coletiva, 2020.

125 Portal da Transparéncia; IV Relatério Luz, de GT Agenda 2030, em 2020.
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A recomendacao 159, que trata do acesso indiscriminatorio a servicos de saude reprodutiva,
sexual e abrangentes, nao esta sendo cumprida.

RECOMENDACAO oDS AVALIACAO

A

159. Assegurar o acesso universal a servicos de satide reprodutiva
e sexual abrangentes, sem discriminagao, de acordo com os Uruguai 3 O .
compromissos acordados, entre outros, no Consenso de Montevidéu.

_

O acesso a servicos de saude sexual e reprodutiva é parte do SUS, porém é longa a lista

de problemas de discriminagao e estigma ainda presentes entre os prestadores dos servigos,
sobretudo voltado as mulheres jovens, a populacao LGBTQIA+ e a PVHA. Houve avango na
contengao de transmissao vertical do HIV no Brasil, e equipamentos de prevencao profilatica
(camisinhas masculina e feminina) sao disponibilizados em postos de saude de forma gratuita,
apesar de tal servico nao ser muito divulgado e de o desabastecimento da camisinha feminina
ser recorrente, consequéncia de ndo existir programas de capacitagcdo e disseminacao de seu
uso entre as mulheres. Também ha questoes de possibilidade de estigma e discriminagao

contra pessoas que vao aos postos de saude coletar o material.

A\ As recomendacdes 160 e 161, que tratam do acesso a interrupcao voluntaria da gravidez,

continuam sendo descumpridas.

RECOMENDAGCAO PAIS ODS AVALIACAO

160. Preservar os compromissos feitos em termos de acesso a
interrupgao voluntaria da gravidez, a fim de garantir o respeito Franca 3 O .
integral aos direitos sexuais e reprodutivos.

161. Assequrar a continuidade da efetividade das estratégias .
de combate ao HIV/ aids, principalmente entre jovens e outros Islandia 3 O .
grupos particularmente afetados




]

O aborto no Brasil é legal apenas em trés
circunstancias: se a gravidez oferecer risco de
vida para a mae, se a concepcao foi feita por
um ato de estupro, ou se o feto é anencéfalo.
Tentativas de ampliar a garantia legal para o
aborto nao avangaram. Uma ADPF ajuizada no
STF em 2018, para que parturientes infectadas
por Zika virus pudessem ter acesso legal ao
aborto, foi rejeitada’?. Recente PL n.° 1.444/20,
que buscava estabelecer medidas emergenciais
de protecdo a mulher vitima de violéncia
domeéstica durante a emergéncia de saude
publica decorrente da pandemia do coronavirus,
teve eliminado trecho que falava em “satde
sexual e reprodutiva™?’, e a Portaria n.°
2.282/2020, do Ministério da Saude, editada
em 27 de agosto’?® como reagao ao caso de
uma menina de 10 anos que engravidou sob
abuso sexual crénico por quatro anos, busca
dificultar o acesso ao aborto legal para mulheres
engravidadas por estupro ao exigir registro
de boletim de ocorréncia a fim de

assegurar o direito.

> ©

Nao obstante toda essa situagao, segundo
o0 Relatorio Luz 2020"2°, o Brasil passa por um
processo consistente de apagao de dados, além
de reducao de orcamento para a execucao do
censo nacional. Em relacao a Covid-19, ndo ha
dados desagregados que revelem raca/etnia
e faixas de renda entre os mais de 4,3 milhoes
de casos catalogados e mais de 131 mil mortes
até 15 de setembro. O unico dado desagregado
por raga/etnia do boletim epidemioldgico da
Secretaria de Vigilancia Epidemiologica do
Ministério da Saude esta relacionado aos

casos de hospitalizagao.

Portanto, o caminho de recuperacao da saude
publica no Brasil é arduo e longo, pois a EC n.°
95 e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) enviada
pelo executivo ao Congresso Nacional acirram
ainda mais a politica de austeridade, mantendo o
déficit de financiamento para o SUS em quase 40
bilhdes de reais, sequndo calculo do Conselho

Nacional de Salde.

126 STF considera prejudicada agao sobre aborto em caso de gestante com zika, em Conjur do dia 1.° de maio de 2020.

127 Projeto de Lei n.° 1.444/2020.

128 Ministério da Saude. Portaria n.° 2282, de 27 de agosto de 2020.

129 IV Relatorio Luz, da GT Agenda 2030 em 2020.




GENEROE
SEXUALIDADE

ERRADICACAD SADDEE IGUALDADE REDUGAODAS PAZ JUSTICAE
DAPOBREZA BEMESTAR DEGENERD 10 DESIGUALDADES 16 lmgm

RO M

llustracdo: Léo Adalis

As recomendacoes 39, 40, 43, 45 e 196, discriminagao equivalentes ao racismo (Lei n.°
quetratam de legislagcao que sanciona 7.716/1989), a Corte entendeu que houve omissao
a discriminacao contra a populagao inconstitucional do legislativo federal ao nao
LGBTQIA+, podem ser consideradas editar lei que criminalizasse os atos homofobicos

parcialmente cumpridas. e transfobicos. Assim se deu seguimento, embora

nao no legislativo, aos provimentos legais que

Em decorréncia do avanco conquistado com o trilham o caminho para a liberalizagao, inaugurado
julgamento do STF'2°, cuja decisao definiu que pela legalizagao da uniao entre pessoas do
homofobia e transfobia sao crimes de mesmo sexo desde 201",

RECOMENDACAO PAIS oDS AVALIACAO

39. Tomar as medidas necessarias para lidar com o crime Suécia
homo-transfobico, inclusive estabelecendo um sistema para
registrar esses crimes.

4.0. Tomar medidas urgentes para adotar legislagdo
sancionando a discriminagdo e incitamento a violéncia com
base na orientacao sexual, e investigar e sancionar casos de
violéncia contra pessoas LGBTIQ.

Argentina

43. Continuar a tomar medidas para desenvolver legislacdo
e politicas nos niveis federal, estadual e municipal para punir e
prevenir crimes de 6dio e discriminagao contra a populagao LGBTI.

Finlandia

45. Seguindo as medidas implementadas a nivel nacional,
assegurar que os municipios brasileiros desenvolvam politicas
especificas para garantir os direitos das pessoas LGBTI.

196. Assequrar a implementago efetiva de medidas de
prevencao, punicao e erradicagao de todas as formas de
violéncia e discriminagdo contra mulheres e pessoas LGBTI.

México

130 Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26, em STF.

131 ADI 4.277/2011, em STF



A\ As recomendactes 37, 38, 41 e 66, que, de modo geral, versam sobre discriminaco e violéncia

perpetrada contra a populacao LGBTQIA+, nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO AVALIACAO

37. Tomar medidas para eliminar casos de discriminagéo Iraque 5,10 O .
contra determinados grupos da sociedade.

38. Apoiar iniciativas e estratégias para combater a
AR . ~ - Madagascar 10, 16 O .
discriminacao e promover a inclusao de pessoas vulneraveis.

41. Continuar a promover a promocao das leis e iniciativas
que proibam a discriminagao e a incitacdo a violéncia em razdo Chile 10, 16 O .
da orientacao sexual e identidade de género, em particular, no
caso dos jovens e adolescentes.

66. Estipular medidas para melhorar a situagao de baixos
indices de registro de casos de violéncia e discriminagao Israel 10, 16 O .
contra pessoas LGBTI e para desenvolver politicas de
punicao e prevencao de tais atos.

O discurso e as agoes do atual governo condenam abertamente os avan¢os que reconhecem

direitos a essa populacao. As declaragoes de autoridades aumentam sua vulnerabilidade a diversos
tipos de violéncia, entre elas a institucional. De acordo com o Portal da Transparéncia e Siga Brasil,
os investimentos federais para acoes especificas de combate a homofobia sairam de pouco mais

de RS 3 milhdes em 2008 para RS 519 mil em 2016 e em 2017 passaram a inexistir. Até agora, em
2020, nao ha nenhuma rubrica que beneficie a populagao LGBTQIA+ diretamente. Nao obstante,
tratamentos transexualizadores foram suspensos, pois ndo sao considerados essenciais. A Unica
acao tomada pelo governo federal nesse periodo foi a elaboracdo de uma cartilha para a populagao

LGBTQIA+ sobre cuidados em relagdo ao coronavirus'32.

Além disso, no contexto da Covid-19, a populagao LGBTQIA+ esta mais vulneravel ao desemprego
e a depressao. Das/os LGBTQIA+ entrevistadas/os, 21,6% estao desempregadas/os, enquanto o

indice total no Brasil € de 12,2%, sequndo o IBGE™33,

132 Ja sabe o que fazer para se proteger do novo coronavirus?, em Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos em abril de 2020.

133 Pesquisa da UFMG e Unicamp aponta que populagdo LGBT esta mais vulneravel ao desemprego e a depressao por causa da
pandemia, em G1do dia 17 de maio de 2020.
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As recomendac0es 42, 44 e 49, que orientam pela capacitagao das for¢as de seguranca para

evitar praticas de viés racial ou contra pessoas LGBTQIA+, nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO AVALIACAO

42. Re-duplicar os esforcos de capacitacio para todas as forcas Coldmbia 10,16 O '
de seguranca com o objetivo de evitar praticas de viés racial ou
dirigidas de acordo com a raga, entre outros, contra minorias
vulneraveis, como contra pessoas LGBTI.

44. Aprovar uma legislaco especifica, em conformidade

com as suas obrigagdes internacionais em matéria de direitos Honduras 5,10, 16 O '
humanos, que proiba a discriminagao e a incitagao a violéncia
baseada na orientagdo sexual e na identidade de género.

49. Continuar a implementar medidas destinadas a erradicar
a discriminacdo das mulheres afro-brasileiras com base no seu Namibia 1,35 O .
género e etnia. 10, 16

Ha impunidade do judiciario em relagao crescente a preocupagao com as
aos casos de racismo, que sao tipificados comunidades mais vulneraveis da classe
como injuria racial e na sua maioria trabalhadora, entre elas a popula¢ao negra
arquivados, o que resulta em descrencga e a indigena, especialmente mulheres, que
da populagao negra em realizar denuncias. fazem parte de grupos de risco, enquanto
Atualmente, o chefe do poder executivo sujeitos sociais que todos os dias ja vém
corrobora, por meio de suas atitudes e enfrentando historicamente as dificuldades
manifestacoes publicas, com o racismo dada a auséncia de politicas publicas
contra as comunidades quilombolas no Brasil. de inclusao social™34.

Tais condutas de autoridades publicas e a
tolerancia do sistema de justica possuem
forte impacto na naturalizacao do racismo no
seio da sociedade e das instituicoes publicas.

Durante a pandemia de Covid-19, torna-se

134 Desigualdades, mulheres negras e politicas publicas em meio a pandemia, em Geledés do dia 16 de abril de 2020.
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As recomendacoes 178, 183, 186, 187 e 188, que tratam da implementacao do Programa “Mulher,

Viver sem Violéncia”, langado em 2013, nao estao cumpridas.

RECOMENDACAO ODS AVALIACAO

N

178. Continuar os esforgos de implementagao do programa Federacao 5,16 O .
“Mulher, Viver sem Violéncia”, langado em 2013. Russa

183. Ampliar o programa “Mulher, Viver sem Violéncia”,
prestando atencao particular as mulheres e meninas que Bélgica 5,16 O .
residem em areas rurais e de ascendéncia afro-brasileira.

186. Fortalecer medidas de eliminagio da violéncia e da Republica
discriminagao contra mulheres e meninas, particularmente Islamica

5,16 OO0
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em areas rurais e remotas.

187. Executar medidas de combate a violéncia contra
mulheres e criangas.

de combate a violéncia contra mulheres.

Em 2019, foi criado o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
no ambito da Secretaria Nacional de Politicas
para Mulheres (SNPM). Na pagina oficial da
SNPM na internet, a informagao a populagao
nao é clara nem acessivel, inviabilizando
0 acesso a informacao, a avaliacao e ao
monitoramento, contudo a falta de acoes
evidencia a descontinuidade do programa,
sob a alegagao de que foi reformulado.
Houve, no entanto, drastica redugao do
investimento a pretexto de desburocratizar
e otimizar os recursos. Entre as acoes
do programa, estaria a implementagao

da Casa da Mulher Brasileira.

188. Continuar a adotar e implementar medidas efetivas

dolIsla

Iraque 5,16 O .

Italia 5,16 O0@

Embora destinado no or¢amento de
2019 o montante de 13,6 milhoes de
reais para a manutencao das casas, o
Portal da Transparéncia da Controladoria-
Geral da Uniao informa que em 2019
as despesas executadas no programa
foram de “R$§ 0” e “este valor equivale a
0,00% dos gastos publicos”. A auséncia
do repasse dos recursos, além de
descumprir os convénios firmados pela
Unido com estados e municipios, viola
principios da administragao publica
(funcao social do contrato administrativo,
indisponibilidade de bens e servicos
publicos, moralidade administrativa,
continuidade, razoabilidade e eficiéncia

do servico publico).



Portanto, ocorreu 0 abandono de uma
politica publica antes reconhecida por sua
adequacao e eficiéncia no enfrentamento a
violéncia contra a mulher3s. Além disso, os
novos projetos e campanhas implementados
pelo governo federal denotam um vies
conservador e desarticulado das politicas

que orientavam o programa’=e.

Dos RS 45 milhdes disponibilizados para o
ministério para acoes contra a Covid-19, foram
gastos apenas RS 2 mil até o dia 26 de maio,
dos quais 36% com pagamentos de servidores,
20% para a administragcao da unidade/despesas
diversas e 12,71% para o investimento no
Ligue 180. O funcionamento dos conselhos
de promogao da igualdade racial e dos povos
tradicionais corresponde a 0,13% dos gastos
até agora. Nada foi gasto com manutencao,

implementacao nem centros de atendimento

RECOMENDACAO

194. Aumentar o foco na implementacéo de politicas de
combate a violéncia familiar, em especial a violéncia contra
mulheres e criangas.

195. Fortalecer politicas e programas que abordem a
violéncia contra a mulher e combatam a prostituicao infantil.

investimento no Ligue 180. O funcionamento

dos conselhos de promogao da igualdade racial

e dos povos tradicionais corresponde a 0,13% dos
gastos até agora. Nada foi gasto com manutencgao,
implementacao nem centros de atendimento

as mulheres™?”.

A E nesse sentido que as recomendagoes
194 e 195, que orientam o aumento do foco na

implementagao de politicas publicas de combate
a violéncia domestica, tambem nao estao
sendo cumpridas.

Com os cortes de orcamentos mencionados em
decorréncia da mudanca na administracao publica
federal apds a eleicao do presidente Jair Bolsonaro,
a Campanha “Compromisso e Atitude pela Lei
Maria da Penha - A Lei é mais forte”, cujo objetivo
€ garantir a correta aplicagao da lei chamada Maria

da Penha, perdeu forca e visibilidade2.

PAIS OoDS AVALIACAO

Australia

Indonésia
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135 Apesar de as Casas da Mulher Brasileira terem sido previstas como politicas publicas prioritarias, das 25 unidades que deveriam ser entregues até o fim de 2019, apenas cinco

estao em funcionamento (em Campo Grande, Sdo Luis, Fortaleza, Curitiba e Boa Vista).

136 Por exemplo, Projeto Abrace o Marajo, Campanha Eu Respeito as Muié, Programa Salve Uma Mulher e Projeto Mulheres Escalpeladas. Nesse sentido, o Mecanismo de

Seguimento da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para) (MESECVI) manifestou sua preocupagao

sobre a exploragdo sexual de meninas, adolescentes e mulheres em Marajo e considerou que a justificativa da ministra Damares Alves para a violéncia que elas sofrem

(Damares justifica abuso de meninas por falta de calcinhas, em Carta Capital do dia 25 de julho de 2019) é uma forma adicional de violéncia contra elas (O Comité de Peritas

expressa preocupagao com exploragdo sexual de meninas, adolescentes e mulheres em Marajo, em MAILCHIMP). Por causa dessa justificativa, a ministra propos, além de

doagdes, a criagdo de fabricas de calcinhas em Marajo para combater a violéncia.

137 Ver: Aviso de pauta: MMFDH realiza ceriménia de entrega dos 200 dias de Governo, em MMFDH do dia 19 de julho de 2019; Portal da Transparéncia; Muito discurso e pouco

dinheiro: ministério de Damares gasta apenas R$ 2 mil com mais vulneraveis na pandemia, em Género e NUmero do dia 28 de maio de 2020.

138 Apesar da continuidade das agdes do Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid), da Comissao Permanente de Combate a

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Copevid) e do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), que constituem importantes espagos de discussao, interacdo,

articulagdo e aprimoramento de agdes para garantia dos direitos das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.



A As recomendacdes 109, 176, 179, 180, 181 e 184, sobre esforcos para combate a violéncia contra

a mulher, também nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO AVALIACAO

109. Efetuar mais esforcos para combater a violéncia contra Espanha 5,16 O '
as mulheres, como o reforgo da confianca no sistema judicial,
medidas para prevenir a violéncia e promover servigos

e redes para as mulheres nas zonas rurais.

176. Continuar a implementar novas politicas e ampliar a

abrangéncia de politicas existentes para ampliar a promocao .
: . . . Cingapura

da igualdade de género, em particular para mulheres nas areas 9ap 5,16 O .

rurais e de familias de baixa renda.

179. Promover esforcos de combate a violéncia contra - .
9 S o Sudao 5,16
a mulher e assegurar os direitos das mulheres.

180. Continuar os esforcos de combate a violéncia,

particularmente contra mulheres. Tunisia ’ O .

181. Tomar medidas para pér fim a violéncia que ja causou Republica
a morte de mais de 5 mil mulheres e mais de 500 mil estupros Bolivariana da 5,16 O .
no ultimo ano. Venezuela

184. Continuar os esforcos de combate a violéncia
contra mulheres e meninas.

Egito 5,16 OO0

Estudos prévios ja indicavam que a casa é o lugar mais perigoso para uma mulher, e a

quarentena potencializa essa realidade, ja que a maioria dos atos de violéncia e feminicidios

ocorre nela. Segundo a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), do MMFDH, sé da

primeira para a sequnda quinzena de margo deste ano, identificou-se aumento percentual de 8,47%

no numero de denuncias registradas'®. No estado de Sao Paulo, observou-se que houve aumento geral
dos pedidos de medidas protetivas no periodo da pandemia e grande aumento de prisdes em flagrante,
em 51%. Ha ainda uma nota técnica emitida pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica que aponta

0 aumento do feminicidio durante a pandemia’4°.

Assim, com a pandemia, além do isolamento e do medo, o desemprego e as dificuldades econdmicas
tendem a colocar as mulheres em condigoes de maior risco de violéncia. Como os sistemas que protegem
mulheres e meninas, incluindo estruturas comunitarias, podem estar enfraquecidos ou inativos nesse
contexto, medidas especificas deveriam ser implementadas para protegé-las do risco de violéncia por
parceiro intimo com a dinamica de risco imposta pela Covid-19.

139 A média didria entre os dias 1.° e 16 de marco foi de 3.045 ligagdes recebidas e 829 denuncias registradas, contra 3.303 ligagdes recebidas e 978 dendncias
registradas entre 17 e 25 do mesmo més. Fonte: Brasil. Governo Federal. Acesso em: 9 set. 2020.

140 No Acre, os feminicidios no primeiro trimestre de 2020, em comparagao com os de 2019, mostram crescimento de 33%. No Mato Grosso, os feminicidios

dobraram. No Par3, os feminicidios cresceram 187,5%. No Rio Grande do Sul, houve crescimento de 73%. Em Sao Paulo o crescimento foi de 25%. De modo geral,

0s casos de feminicidio cresceram 22,2% entre marco e abril deste ano, em 12 estados do pais, comparativamente ao ano passado. Fonte: Forum Brasileiro de
54 Seguranga Publica. Nota Técnica Violéncia domestica durante a pandemia de Covid-19, de 16 de abril de 2020. Acesso em: 9 de setembro de 2020.



A recomendacao 182, que trata da prevencao de mortes por violéncia doméstica e aumento de

denuncias em casos de estupro, esta parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO ODS AVALIACAO

8

182. Fortalecer esforgos para reduzir a desigualdade de género,
inclusive para prevenir mortes resultantes de violéncia doméstica Bahamas 5,16 O O
e encorajar o aumento de denlncias em casos de estupro.

Além dos dados ja apontados na avaliagao anterior, o fim do organismo de politicas para as mulheres
e a nao destinagao de orgamento proprio tém levado a um retrocesso na agenda de promogao da
igualdade de género. A agenda de enfrentamento ao feminicidio atualmente esta vinculada a
agenda de seguranga publica, com retrocessos no campo da prevengao. A mudanca na legislagao
em relagao a agao penal em caso de crimes contra a dignidade sexual (Lei n.° 13.718/18) € uma
estratégia para ampliar as dendncias em caso de estupro, porém nossa avaliacao € que, sem uma
verdadeira politica de acesso a justica para as mulheres, que garanta um processo humanizado

e seguro, @ medida tende a reduzir a busca das mulheres a atendimento em saude’.

A\ A recomendacio 185, que orienta o combate da violéncia doméstica e taxas de mortalidade

materna, em conformidade com a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de

Discriminagao Contra a Mulher, nao esta sendo cumprida.

RECOMENDACAO AVALIACAO

185. Combater a violéncia doméstica e as altas taxas de

mortalidade materna sofridas por mulheres, em conformidade Estonia 3,5,16 O .
com a Convengao das Nagoes Unidas sobre a Eliminacao de Todas

as Formas de Discriminagao Contra a Mulher.

141 Denuncias de violéncia contra a mulher cresceram 9%, diz ministra, em Agéncia Brasil do dia 2 de abril de 2020.
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O congelamento dos gastos com saude e
educagao é um exemplo do nao cumprimento
dessa recomendacao. Em 2019 ja houve perda
de RS 9,5 bilhdes para o SUS, mesmo diante de
um quadro que combina piora de indicadores
como a mortalidade infantil e baixa capacidade
de os entes subnacionais financiarem servicos
de saude. Tudo isso apenas nos primeiros
anos de vigéncia de um regime fiscal pensado

para durar até 20 exercicios. Durante a

pandemia de Covid-19, com a superlotacao de As recomendacoes 189, 191 e 192, gue abrangem
hospitais e o sistema de satide sobrecarregado, programas de capacitacao de profissionais de

os cortes do SUS agravam essas Condigées e justiga sobre direitos das mulheres, estao sendo
precarizam ainda mais 0 acesso a satide'2 parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO AVALIACAO

189. Fortalecer os programas de capacitagdo para juizes Tailandia 5,16 O O
’

e trabalhadores da area juridica sobre direitos das mulheres

e violéncia contra a mulher.

191. Continuar fortalecendo os mecanismos que promovem
o julgamento de todos os perpetradores de crimes sexuais Eslovaquia 5,16 O O
e baseados em género.

192. Tomar medidas para reduzir a incidéncia de casos de
violéncia contra a mulher e levar os perpetradores a justica. Togo 5,16 O O

O CNJ tem realizado capacitacoes para profissionais do sistema de justica e langou campanhas
voltadas para mulheres em situacao de violéncia na pandemia. Sua Portaria n.° 70/2020 criou um grupo
de trabalho para elaborar estudos e agdes emergenciais para as mulheres durante a fase do isolamento
social. Entre as atribuicdes, o grupo de trabalho tem como func¢ao apresentar propostas de politicas
publicas judiciarias que objetivem modernizar e dar maior efetividade a atuacao do poder judiciario
no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia ocorrida durante o isolamento social. Também
publicou a recomendacao 67 (CNJ), para que os Tribunais de Justica admitam registro de ocorréncia, envio
de dados e arquivos (upload) e formulagao de pedido de medidas protetivas de urgéncia de maneira

eletronica (online), para agilizar e dar efetividade ao procedimento. Ademais, recomendou que o STJ,

142 Efeitos da EC 95: uma perda bilionaria para o SUS em 2019, em Brasil Debate do dia 24 de setembro de 2018.
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Tribunais de Justica e Juizos, nas hipoteses de expedicao de mandados de prisao, alvaras de soltura

e seus respectivos cumprimentos, bem como de fuga de investigados ou réus presos, avise a mulher
imediatamente, mediante contato telefdnico ou via WhatsApp, entretanto ha pouco dialogo com os
movimentos de mulheres, e essas capacitagoes, projetos e campanhas nao contam com avaliagoes

externas em relagao a perspectiva adotada3.

A recomendagao 190, que abrange treinamento para as policias e desenvolvimento de protocolos para

atendimentos de casos de violéncia contra a mulher, também esta sendo parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO ODS AVALIACAO

190. Fortalecer a capacidade policial em casos de violéncia

contra a mulher através da expansao do treinamento e do Canada 5,16 O O
desenvolvimento de protocolos para oferecer uma resposta

efetiva a esses casos.

Alteracoes recentes da Lei Maria da Penha'#* buscaram especializar os servicos policiais e periciais

na area de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, com a criminalizagcdo do descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia e da ampliagao dos poderes da policia para afastamento imediato
do agressor do lar. Ainda, a institucionalizagao de protocolos de avaliagao e gestao de risco em rede
tem sido um esforgo para garantir a avaliagao adequada dos casos de maior risco para as mulheres,
porém tais medidas colocam o foco central do enfrentamento a violéncia nas policias, o que tem se
apresentado como espacos que muitas vezes agem de forma discriminatoria no tocante as mulheres e

que nao garantem a adocao de medidas integrais de seguranca e atendimento as mulheres'S.

No mesmo sentido, a recomendagao 193, que trata do desenvolvimento de abrigos para mulheres

vitimas de abusos, também esta sendo parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO oDS AVALIACAO

8

193. Dar seguimento ao desenvolvimento da infraestrutura
de abrigos para mulheres vitimas de abuso e assegurar que Austria 5,16 O O
a estrutura legal seja amplamente implementada e alcance

. a realidade das mulheres. i
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143 Sinal Vermelho, em CNJ do dia 10 de junho de 2020; Portaria 70/2020, em CNJ do dia 22 de abril de 2020; Distribuido primeiro
processo no eproc criminal - Tribunal de Justica - RS, em Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) do dia 17 de junho de 2020.

144 Lei 13.505/17, Lei 13.641/18 e Lei 13.827/19.
145 CNMP disponibiliza a sociedade o Formulario Nacional de Risco e Protecao a Vida (FRIDA), em CNMP do dia 8 de abril de 20719.
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Conforme mencionado em outra avaliacao,
0 pais ndo esta avancando na implementagao
das Casas da Mulher Brasileira. No primeiro
semestre de 2020, apenas R$ 5 milhdes
foram desembolsados do orcamento do
programa. A previsao da secretaria é de que
a execucao dos recursos aconteca de forma

mais rapida no segundo semestre4®.

RECOMENDACAO

ODS AVALIACAO

particularmente donas de casa de baixa renda.

Este ano foi criado o auxilio emergencial,

beneficio instituido pela Lei n.° 13.982/2020, para

trabalhadores informais, microempreendedores

individuais (MEI), auténomos e desempregadas/

0s que estejam em situacao de vulnerabilidade
em razdo da pandemia. O auxilio é de RS 600
e para as maes solteiras que moram com os
filhos o valor é de R$ 1.200. O texto também
da prioridade para as maes chefes de familia
no recebimento do beneficio, mas ha diversos
entraves que dificultam o acesso das mulheres
ao auxilio. Erros no aplicativo, dificuldades de
acesso, filas nos bancos, fraudes no cadastro,
entre outros problemas, acabam barrando o

recebimento do beneficio.

177. Adotar uma lei de protecdo de mulheres vulneraveis,

Emirados Arabes
Unidos

Em alguns casos, a alteragao de cadastro
é solicitada de forma judicial, o que demonstra
gue nao ha completa efetividade. Para além
das dificuldades de acesso ao beneficio,
ele teve prazo inicial de trés meses,
foi prolongado por mais dois meses e
posteriormente estendido para até o fim
de dezembro, e o valor do auxilio nessa
ultima prorrogagao é de R$ 300. O governo
salientou, ainda, que depois desse periodo
nao havera mais medidas emergenciais e
que o governo federal se concentrara na
aprovagao das reformas, demonstrando
descaso com as vulnerabilidades sociais
que seguirao atingindo as mulheres,
especialmente as de baixa renda, apos

o periodo da pandemia.

146 Orcamento destinado a Casa da Mulher Brasileira cresce mais de 200% em 2020, em MMFDH do dia 23 de junho de 2020.



A recomendagao 149, que trata da redugao

das taxas de desemprego, reforcando os
programas de treinamento vocacional,

esta parcialmente cumprida.

Desde 2014, a educagao profissional
tecnica de nivel médio (EPTNM) tem crescido
principalmente na rede publica, no entanto
esse ritmo de expansao, de cerca de 55 mil
matriculas ao ano, tem sido muito aquém
das 296 mil anuais necessarias para cumprir
o previsto no Plano Nacional de Educacao
(PNE) ate 2024.

RECOMENDACAO

149. Dar continuidade aos esforcos de reducdo das taxas de
desemprego, reforcando os programas de treinamento vocacional.

147 Censo da Educagao Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) / Ministério da Educacao

(MEQ); Balanco PNE - Manual SAM 2020.

Sua meta 10 estabelece que, ao fim da vigéncia
do plano, 25% das matriculas na modalidade
de Educagao de Jovens e Adultos (EJA) estejam
vinculadas a educagao profissional. Se em 2014
a situacgao ja era distante da desejada, com
apenas 2,8%, ou 101.714 das 3.653.530 matriculas
nessa modalidade integradas a profissionalizacao,
0 que ocorreu desde entdo foi a queda nessa

porcentagem, para 1,6% das matriculas de EJA™.

PAIS OoDS AVALIACAO

Libia 4,8 O
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As recomendacoes 151, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 173, 174 e 175, que versam sobre a
melhoria da qualidade e do financiamento da educagao, eliminagao de discriminagao e promog¢ao

de uma educacao inclusiva e intercultural, nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO PAIS ODS  AVALIACAO

151. Elevar os esforcos para promover, na legislagdo e na Honduras 4,8 .
pratica, a inclusao de afrodescendentes no sistema educacional

e no mercado de trabalho por meio da implementacao

de politicas adequadas.

164. Continuar desenvolvendo a Politica Nacional de
Atendimento Basico e o Plano Nacional de Educagao 2014-2024 Israel 4 ‘

165. Continuar a implementar medidas para melhorar a
qualidade da educacao e reduzir a desigualdade educacional Japao 4 ’
baseada em nivel de renda e classe social.

166. Assegurar o financiamento adequado para a

implementacao do Plano Nacional de Educagao e providenciar Malasia 4 .
relatorios informando os progressos feitos na implementacao,

a fim de promover a transparéncia e a prestagao de contas.

167. Promover esforcos com o objetivo de assegurar uma
educagao inclusiva condizente com os parametros do Plano Marrocos 4 .
Nacional de Educacdo 2014- 2024, particularmente em areas rurais.

168. Promover a implementacao de uma educagao Peru 4 .
intercultural de alta qualidade.

169. Promover oportunidades educacionais para todas

as criancas de acordo com a Declaragao de Incheon para Peru 4 ‘
a Educacao 2030.

170. Dar sequimento & implementacio da Declaracéo de

g . . : Turquia 4 .

Incheon por uma educacao inclusiva e equitativa de qualidade.
171. Dar seguimento a implementacéo do plano de Sud3ao 4 .
educagao 2014-2016.
173. Elevara qualidade da educagao publica, particularmente
para aqueles que vivem abaixo da linha da pobreza, especialmente .

L , o Haiti 1,4 .
afro-brasileiros, focando em saude psicologica e integrando elementos
psicossociais a fim de melhorar o ambiente de aprendizado.
174 (.Zont|~nuz?1r for.talecen('jo e.sfs)rgo§ para.ehmlnar a i Indonésia 4 .
discriminagao, incluindo a discriminagao racial na educagao.
175. Formular planos de educacao inclusiva para minorias Paraguai 4 .

étnicas, que apresentam altos indices de desisténcia académica.
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A equiparac¢ao do status educacional
entre as populacoes negra e nao negra
avanga mais lentamente. Os resultados
evidenciam que ainda permanece a profunda
desigualdade na sociedade brasileira,
especialmente na realidade escolar. Entre
2018 e 2019, 0 orcamento para igualdade
racial teve queda de 45,77%. No periodo de
2014 a 2019, a queda real dos recursos nessa
area foi de 81%. Isso prejudica ainda mais a
implementacao da Lei n.° 10.639/03 e da
Lei n.° 11.645/0848,

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) Continua Educagao
2019, divulgada pelo IBGE, informam que, em
2019, 3,6% das pessoas de 15 anos ou mais
de cor branca eram analfabetas (isto &, ndo
sabiam ler ou escrever um bilhete simples).
Entre pessoas de cor preta ou parda, a taxa
era de 8,9%. Entre brasileiros com 60 anos
ou mais, o percentual de analfabetismo foi de
9,5% entre pessoas brancas; entre pretos ou
pardos do mesmo grupo etario, a

taxa chegou a 27,1%.

Apesar de vinculo constitucional, o PNE, que,
se cumprido, praticamente daria conta das
recomendac¢oes da RPU no tema educacao,
tem figurado em uma logica altamente
dependente da determinagao do governo
em seguir seu planejamento, o que tem sido
dificultado pelas recorrentes crises politicas
e econdmicas que o Brasil vem sofrendo
nos ultimos anos. Desde o governo Dilma
Rousseff, ja eram realizados cortes na area,

e no governo Temer a situagao piorou.

>

Um exemplo disso foi a ja tdo mencionada
EC n.° 95/2016, que estabelece que o gasto
minimo com educagao deve ser igual a 18% da
receita liquida de impostos (RLI) com referéncia
ao ano de 2017. O valor foi congelado nesse
patamar, sendo somente reajustado pela inflacao.
Com isso, o valor minimo destinado a educacao
caira em proporcao das receitas e do produto
interno bruto (PIB). Desde o comego das politicas
de austeridade, em 2015, mas agravando-se com
a EC n.° 95, ja se contabiliza a perda de R$ 99,5
bilhdes, sendo RS 32,6 bilhdes s6 em 2019.

Com a politica do teto de gastos, também
ficou inviavel a implementacdo do Custo Aluno-
Qualidade Inicial/Custo Aluno-Qualidade (CAQI/
CAQ), que previa 0 aumento do investimento
em educacao, e ndo sua reducao. Além disso,
sendo o CAQi/CAQ um mecanismo que vincula
ofinanciamento com parametros de qualidade
para a educagao basica, tais insumos basicos
também nao foram regulamentados nem,
muito menos, estabelecidos

e implementados™#°.

148 Pesquisa publicada em 2019 com dados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais mostra que 65% dos respondentes (diretores,
orientadores pedagogicos e professores) disseram que ndo conheciam as leis. Esse fato demonstra que, ou as leis nao sao aplicadas, ou
quando o sdo ocorrem por meio de agdes pontuais e/ou de projetos relacionados as datas comemorativas, como ja evidenciado.

149 Censo da Educagao Basica do INEP/MEGC; Balango PNE - Manual SAM 2020.
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RECOMENDACAO PAIS ODS AVALIACAO
152. Continuar os esforcos para desenvolver e implementar
politicas de saude e educagao inclusivas que beneficiem todos Nepal 3,4,8 .

os setores da sociedade

A recomendagao 152 nao foi cumprida. Ela sugere esforcos para saude e educagao inclusivas

que beneficiem a todos os setores da sociedade. Quanto ao acesso a educacao basica, o melhor

dado disponivel é trazido pelo censo demografico de 2010, produzido pelo IBGE. Naguele ano, 82,5%

dos deficientes de 4 a 17 anos frequentavam a escola, o que significa que o direito a educac¢ao de 190

mil deficientes estava sendo negado. Além de ser uma informacao desatualizada, o dado do censo nao
contempla as populagdes com transtornos globais de desenvolvimento nem com altas habilidades ou
superdotagao. Uma vez escolarizados, é fundamental que os alunos com necessidades especiais sejam
matriculados em classes comuns, ou seja, com todos os outros alunos. Mas, em 2019, 7,8% dos alunos com

necessidades especiais ainda estavam em classes especiais.

RECOMENDACAO PAIS oDS AVALIACAO
172. Aumentar os investimentos em infraestrutura educacional )
e elevar o nivel da educagao nas areas rurais. China 4 ‘

A recomendacao 172, que trata da melhoria da educagao nas areas rurais, nao esta sendo cumprida.

O crescimento da escolaridade média no campo nao esta avancando o suficiente, e a meta do PNE
estabelecida para ela também nao sera cumprida no prazo. O resultado evidencia que ainda permanece
o olhar desigual para as parcelas menos privilegiadas da sociedade brasileira, especialmente na realidade
escolar'®. Segundo o censo escolar 2019, houve redugcdo do nUmero de matriculas em escolas do campo
de 145.233 alunos. Considerando a soma de todas as modalidades de ensino, foram 5.195.387 no ano de 2018
contra 5.050 em 2019. Ha que se destacar o numero alto de escolas do campo que estao sendo fechadas.
Com relagao ao ensino integral, o censo escolar 2019 mostra ainda que o ensino integral continua sendo
pouco acessivel aos estudantes rurais. Em 2019, somente 637.667 de 4.665.963 matriculas de ensinos

medio e fundamental foram feitas nessa modalidade, o que corresponde a 13,6% do total.

150 Censo da Educacao Basica do INEP/MEC; Balango PNE - Manual SAM 2020.
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A recomendagao 67, que trata de Educagao em Direitos Humanos (EDH), foi apenas

parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO PAIS OoDS AVALIACAO

67. Assegurar que todos os crimes de odio contra pessoas

LGBTI sejam cuidadosamente investigados e processados e Canada 4,5 O
buscar reduzir o 6dio através da integracdo da educagdo em

direitos humanos nos curriculos escolares.

Embora o Brasil possua planos e diretrizes™" para implementa-la, o atual governo extinguiu
a area do Ministeério da Educagao (MEC) responsavel pela pasta’? e o Comité Nacional de EDH foi

desarticulado. No mesmo sentido, o MMFDH e o MEC retiraram o tema da agenda politica nacional.

151 Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (2003/2006), Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos (2012).

152 Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (Secadi).
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A\ A recomendacio 30, que trata do

fortalecimento juridico e institucional para a

promogao dos direitos humanos e redugao da

pobreza e promocgao da igualdade social,

nao esta sendo cumprida.

As acoes governamentais que dificultam o acesso
aos dados, ou 0s ocultam, impactam negativamente
no direito a informacao. As alteracoes na lei de
acesso a informagao (LAI) afetam a transparéncia do
governo federal e o controle social da gestao publica.
O veto ao dispositivo que proibe o poder publico de
compartilhar com outros 6rgaos publicos ou com
pessoas juridicas de direito privado os dados pessoais
dos requerentes que utilizam a LAl € outro retrocesso,
pois constrange e gera inseguranga para aqueles que

desejam buscar informagoes nos 6rgaos publicos.

RECOMENDACAO

A extingao, por meio do Decreto n.° 9.759, de 11 de

abril de 2019, de colegiados federais (conselhos,
comités, comissoes, juntas, grupos de trabalho e
outros) reduziu a participagao da sociedade civil na
elaboragdo e no controle social de politicas publicas
e limita consideravelmente a interagao entre o poder
executivo e os diferentes atores sociais e politicos,
uma vez que esses mecanismos vinham sendo
implementados desde a Constituicao de 1988 como
estratégia de fortalecimento da democracia no

pais. As decisoes politicas autoritarias do governo
vigente contrariam totalmente as recomendacoes
realizadas, restringem a democracia participativa
e justificam a avaliagao. Ha que se destacar que a
omissao de dados e a restricao da participagao da
sociedade civil, organizada ou nao, impactam na
formulacao de politicas publicas e inviabilizam o
controle social da gestao publica, especialmente

no cenario de pandemia da Covid-197%3.

PAIS OoDS AVALIACAO

Foto de uso livre

30. Continuar com os esforcos louvaveis para fortalecer o quadro
juridico e institucional para a promogao e protecao dos direitos
humanos e reduzir a pobreza e promover a igualdade social,

Butao ‘ 16, 17 ‘ ’

153 IV Relatério Luz 2020 (GT Agenda 2030, 2020); Palacio do Planalto e Cadmara de Deputados.



A recomendacao 50, que orienta o fortalecimento do desenvolvimento socioeconémico com

foco na erradicagdo da pobreza, esta sendo parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO PAIS OoDS AVALIACAO

50. Consolidar os progressos para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e dar continuidade aos
esforcos voltados para programas inclusivos de desenvolvimento
socioeconémico com foco na erradicagdo da pobreza

Ira 17 O

Lol [N OIDAYS Elo Rl R e NaleRSIENINA falta de vontade politica por parte do governo federal

em assumir a lideranga para reduzir o avanco da pandemia de Covid-19, aliada ao isolamento social

e aos impactos socioecondmicos, que afetarao de forma profunda o desenvolvimento brasileiro,

tera consequéncias diretas na implementacao da agenda 2030 no pais. Em 11 de abril de 2019, por
meio do Decreto n.° 9.759, o presidente extinguiu todos os 6rgaos colegiados, incluindo conselhos e
comissoes, que nao tivessem sido criados por lei, entre eles a Comissao Nacional dos ODS, extinta em
28 de junho de 2019. E grave também o fato de que houve um reposicionamento politico do pais com
relacao a esse plano de agao global, ratificado pelo Brasil em 2015. A evidéncia € o Veto n.° 61/2019
da presidéncia da republica, que excluiu a persecucao das metas dos ODS do Plano Plurianual 2020-
2023 (Lei n.°13.971, de 27 de dezembro de 2019). Tal artigo trata dos mecanismos de monitoramento
e avaliacao dos ODS e foi o Unico artigo vetado pelo presidente da republica. Na pratica, a mensagem
do governo Bolsonaro, ao nao liberar parte dos R$ 6,8 trilhdes para as agcdes da Agenda 2030, é de
que esta ndo é uma prioridade, e, sem o financiamento adequado, 0s compromissos assumidos pelo

pais dificilmente serdo cumpridos.

A\ A recomendacio 133, que trata de esforcos para reducéo da diferenca de renda entre afro-brasileiros,

principalmente mulheres, nao esta sendo cumprida. [glelS\V¥¢le[Vle=leXe Rolfeas Il e Nl sl fele [ CIagES

e zerou o orgamento para politica contra violéncia de género, além de diminuicao de orcamento

para quilombolas®4.

RECOMENDACAO oDS AVALIACAO

133. Redobrar os esforcos para reduzir ainda mais a diferenca
de renda entre os afro-brasileiros, especialmente as mulheres Paquistao 1, 5,10 .
afro-brasileiras, e a populagao em geral.

154 Portal da Transparéncia, 2020.
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A\ A recomendacéo 134, que aborda a elevacio do padrdo socioecondmico sustentavel de vida

da populacao, nao esta sendo cumprida.

RECOMENDACAO

OoDS AVALIACAO

sustentavel e elevar o padrao de vida da populagao.

No periodo houve desinvestimento nas

politicas publicas, encerramento de programas
importantes, como as Casas da Mulher
Brasileira, além de cortes orcamentarios em
programas sociais como o Programa Bolsa
Familia, Minha Casa, Minha Vida, Programa

de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e dos entraves para reconhecimento
e regularizacao dos territorios quilombolas e
indigenas (MP 870), os quais afetam diferentes
segmentos de mulheres no Brasil. Com relagao
a desigualdade de renda, a diferenca entre

os salarios de homens e mulheres voltou a
aumentar, sequndo dados da PNAD Continua
de 2019. Em 2018, a diferenca foi de 26,9% e
em 2019 passou para 28,7%.

134. Continuar a promover o desenvolvimento socioecondmico

10, 17

No cenario da pandemia, as mulheres
também sao as mais afetadas. Elas sdo maioria
em boa parte das atividades consideradas
nao essenciais e, mesmo entre as atividades
com predominancia masculina, foram as mais
afetadas. Atividades suspensas por conta do
isolamento social, redugao de carga horaria,
que impacta na geragao de renda, e aumento
do trabalho doméstico, que gera sobrecarga,
sao alguns dos impactos negativos para a vida
das mulheres. Ha também alto indice de morte
de mulheres trabalhadoras da saude que estao
na linha de frente no combate a Covid-19, assim
como diferengas importantes a serem levadas
em conta sobre a questao racial. Sequndo a
PNAD Continua Covid-19, dos trabalhadores
que atualmente estao em home office, 16,2%
sao mulheres brancas, 10,1% pretas e 8,5%
pardas, o que evidencia que as mulheres

pretas e pardas estao mais vulneraveis'®.

66

155 IBGE, 2020; IV Relatorio Luz (GT Agenda 2030, 2020).
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A recomendagao 135, que trata de aprimorar o Programa Bolsa Familia, esta sendo parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

oDS AVALIACAO

135. Continuar a reforcar e aprimorar o Programa Bolsa
Familia no contexto da luta contra a fome e a pobreza.

O governo federal realocou, durante a

pandemia, 83,9 milhoes de reais do

Programa Bolsa Familia para destinar a
Secretaria Especial de Comunicagao Social
(Secom) da presidéncia para serem utilizados
na publicidade das a¢oes da gestao Bolsonaro.
Esse montante originalmente seria destinado
para familias pobres e em extrema pobreza.
Vale destacar que a medida afetou diretamente
a Regiao Nordeste, que ja vem tendo redugao
do ndmero de familias atendidas pelo programa,
embora seja a regiao com mais casos de familias

em situacao de pobreza ou extrema pobreza.

A realocagao dos recursos ocorre em um
momento em que ainda ha 400 mil familias

na fila do programa. Em 2019, o governo federal
liberou um salario a mais para os beneficiarios
do Bolsa Familia, entretanto deixou claro que
em 2020 a verba destinada ao programa seria
menor e anunciou que também faria alteragdes
no processo de triagem dos beneficiarios do
programa, o que gerou aumento na exclusao

de familias atendidas.

Paquistao 1,17 Q

Com a chegada da Covid-19 no Brasil e o
agravamento da crise economica, uma das
acoes governamentais foi a implementagao do
auxilio emergencial, aprovado pelo Congresso
Nacional com um valor maior (R$ 600) do
que o proposto pelo governo federal (R$ 300).
Esse auxilio inicialmente foi aprovado para trés
meses e posteriormente prorrogado por mais
dois (mais duas parcelas). Apds o pagamento
de cinco parcelas do auxilio emergencial no
valor de RS 600, o governo federal anunciou,
no dia 1.° de setembro, a prorrogagao do
pagamento até dezembro de 2020, mas com
o valor de R$ 300. Também destacou que
apos esse periodo nao havera mais medidas
emergenciais e que o governo federal se

concentrara na aprovacao das reformas.



]

Em um cenario em que todos os
indicadores apontam para uma das piores
crises econdmicas da historia brasileira, com
altas taxas de desemprego, precarizagao das
condigoes de trabalho, aumento da pobreza
e da miséria, o fortalecimento do Programa
Bolsa Familia, importante politica social para
reducdo da pobreza, seria estratégico, visto

que, em termos de PIB, corresponde a apenas

0,5%"%¢. O governo federal ja anunciou que
pretende substituir o Programa Bolsa Familia

pelo Programa Renda Brasil, mas até o
momento nenhum detalhamento publico

foi feito sobre o programa, que é a aposta
social do governo Bolsonaro.

RECOMENDACAO PAIS oDS AVALIACAO

14 0. Continuar implementando medidas para combater a
obreza e a desigualdade social através da implementacao .
i 2 . : . Sri Lanka 1,2,4,5 ‘
de planos de desenvolvimento rural que envolvam grupos 10,
vulneraveis, particularmente as mulheres da zona rural.

O desmonte do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa Cisternas e o

descumprimento do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) afetam diretamente parcela
significativa da populagao rural em situacao de pobreza e, de forma especifica, os diferentes segmentos
de mulheres rurais (indigenas, quilombolas, extrativistas, de comunidades tradicionais etc.). Para
dimensionar os efeitos negativos das agdes governamentais, um exemplo é o semiarido brasileiro, que
representa 12% da area total do pais (nove unidades federativas, 1.262 municipios) e tem mais de 27
milhdes de habitantes (12% da populagao brasileira)'®”. A maior parte do semiarido esta localizada na
Regiao Nordeste, ocupando 85% de sua area. Mais da metade dos brasileiros (59,1%) em situagao de
extrema pobreza est4 no Nordeste. Destes, mais da metade (52,5%) vive nas areas rurais. E importante
destacar que foi vetada pelo presidente Bolsonaro a inclusao dos/as trabalhadores/as rurais como
beneficiarios/as do auxilio emergencial. Os retrocessos e desmontes das politicas publicas que
impactam direta ou indiretamente o desenvolvimento rural e de maneira especial a Regiao

Nordeste inviabilizam o combate a desigualdade social e a pobrezae.

156 Portal da Transparéncia, 2020.
157 De acordo com a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).
158 IV Relatorio Luz (GT Agenda 2030, 2020).



RECOMENDACAO oDS AVALIACAO

148. Reforcar ainda mais o sistema de seguranga social e
proteger eficientemente os direitos dos grupos vulneraveis.

Grupos vulneraveis € um conceito que reune diversas populagoes, desde a populagao em geral
vulneravel aos males do tabagismo e da alimentagao nao saudavel até as populagoes especificas,
como indigenas, quilombolas, LGBTQIA+ e mulheres e meninas, por exemplo. A EC n.° 95/2016, do
teto dos gastos, estagnou o investimento em desenvolvimento humano (satide, educagao, assisténcia
social, reducado da pobreza), inclusive com reducao substancial do investimento em educacao, ciéncia
e tecnologia. Desde 2017, ha estagnacao na alocacao de recursos para essas areas, com queda
significativa no orcamento para a educacao, de 17,6% do valor de 2015 se comparado com o de
2019, ou seja, mais de RS 20 bilhdes™s°.

A\ As recomendacdes 139, 141 e 221, que tratam do fortalecimento de politicas publicas e acesso igualitario

de afro-brasileiras/os a politicas de reducao da pobreza e direitos sociais, nao vém sendo cumpridas.
O Programa 2034, Promoc¢ao da Igualdade Racial e Superacao do Racismo, sofreu queda de 80% de seus
gastos entre 2014 e 2019, passando de RS 80,4 milhdes para RS 15,3 milhdes, como resultado da EC n.° 95.

Em 2019, a queda orgamentaria desse programa foi de 45,7% na comparagao com o ano anterior'e°.

RECOMENDACAO oDS AVALIACAO

139. Continuar a implementar e fortalecer politicas e
programas publicos para redugado da pobreza e desigualdade, Nicaragua 1,2,4,5,16 .
nao discriminacao e promocao da igualdade e da inclusao.

14 1. implementar medidas adicionais para enfrentar os problemas o
relacionados a pobreza e a desigualdade socioeconémica entre as Uzbequistao ’10 1’6 ’ .
regides e grupos vulneraveis da populagdo, como os residentes rurais ’

221. Assegurar o acesso igualitario de afro-brasileiros a
politicas de redugdo da pobreza e programas de beneficios Botsuana 1’10 ‘_1"65’ .
sociais como meios de protecao de seus direitos fundamentais. ’

159 IV Relatorio Luz (GT Agenda 2030, 2020); Portal da Transparéncia.
69 160 |V Relatorio Luz (GT Agenda 2030, 2020).



A\ Sequem descumpridas as recomendagoes 46, 47 e 48, que versam sobre reforcar as politicas

de prevencao e punicao da discriminacao do racismo, da violéncia contra povos indigenas e contra

criangas e também de combate a violéncia contra criangas indigenas e afro-brasileiras numa

perspectiva integral e intercultural.

RECOMENDACAO INS oDS AVALIACAO

46. Reforgar as medidas de prevengao e punigao do racismo, da
discriminaco e da violéncia contra os povos indigenas e pessoas Ruanda 1,3, 4,10, 16 ‘
de ascendéncia africana, e da violéncia contra mulheres e meninas.

47. Reforcar as politicas relacionadas a luta contra a
discriminacao das criancas indigenas e afro-brasileiras e Chile SR .
de outras pessoas em situagoes vulneraveis, a partir de
uma perspectiva integral e intersetorial.

438. Continuar a promover a igualdade étnico-racial com base Grécia 10 ’
em medidas politicas importantes ja existentes.

Nao se verificou nenhuma medida ou politica Na contramao dessas recomendacoes, 0 caso
de prevencao e punigao de discriminagao de das mulheres ianomami em busca dos corpos
criangas indigenas e de combate a violéncia desaparecidos de seus bebés mortos por Covid-19
contra mulheres e meninas indigenas em uma num hospital em Boa Vista (RR), que ganhou
perspectiva intercultural. No Documento Final notoriedade por intermédio de uma publicacao
da Primeira Marcha das Mulheres Indigenas’®’, da jornalista Eliane Brum'¢? reflete o tratamento
realizada de 9 a 14 de agosto de 2019 em Brasilia, indigno recebido pelos povos indigenas e a violagao
2.500 mulheres indigenas de 130 povos distintos de seus direitos durante a pandemia, agravado
de todas as regioes do Brasil alertam que é no caso das mulheres, como mostra a situacao
preciso combater a discriminacao dos povos retratada - elas sequer falavam portugués’'®s.

indigenas nos espagos de decisao, de maneira
especial das mulheres, que sao vitimas de racismo
e de machismo. Nesse documento, as mulheres
indigenas reafirmam a “necessidade de uma
legislagao especifica que combata a violéncia
contra a mulher indigena, culturalmente

orientada a realidade” de seus povos.

70

161 Documento final Marcha das Mulheres Indigenas: “Territdrio: nosso corpo, nosso espirito”, em Apib do dia 15 de agosto de 2019.

162 Mdes Yanomami imploram pelos corpos de seus bebés, em El Pais do dia 24 de junho de 2020.

163 As trés mulheres ianomami foram transferidas em maio de sua aldeia, na fronteira com a Venezuela, por suspeita de pneumonia. Durante o tratamento de saude, seus bebés foram
infectados por Covid-19 e faleceram, e seus corpos sumiram. As mulheres também contrairam o virus e seguiram em tratamento no hospital, implorando pelos corpos desaparecidos de
seus filhos. Apesar de estarem na capital do estado com a maior populagao indigena do pais, ndo havia tradutor para essas mulheres e ninguém explicou nada a elas; apenas levaram
os seus filhos. Uma lideranga ianomami que fala portugués relata que é possivel que os bebés tenham sido enterrados no cemitério, mas nenhuma informagao concreta por parte dos
responsaveis foi apresentada as mulheres nem as liderancas antes de o caso ganhar ampla repercussdo nacional, revelando o enorme desrespeito a essas mulheres.
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No ano de 2018, o Disque 100 (Disque Direitos
Humanos/MMFDH) recebeu 615 denuncias
de discriminacao racial; em 2017, foram 921
164 — resultado de iniciativas de promocao da
igualdade racial, pois sempre tiveram baixos
recursos. Pesquisa do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) de 2020 destaca que
o tema tem orcamentos em média de 0,08% do
Orcamento-Geral da Uniao (OGU), isso somando
todos os montantes destinados a populacao
negra e quilombola em diversos 6rgaos,
como a Secretaria de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (Seppir), o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o MEC, o Ministério da

Cultura (MinQ), entre outros’®.

Medidas de prevencgao e puni¢ao ao racismo,
protecao do patriménio de afro-brasileiros,
desenvolvimento rural a grupos vulneraveis,
acesso a programas e beneficios sociais,
implementagao de medidas mais focadas
e reducao das desigualdades sociais e
economicas para populagdes rurais nao

estao sendo realizados.

>

O presidente Jair Bolsonaro demonstra seu
racismo e descompromisso com a efetivacao
da igualdade racial desde o processo eleitoral,
momento em que praticou racismo contra
integrantes de comunidades quilombolas da
cidade de Eldorado (SP), comparando-os com
animais: “O afrodescendente mais leve |a pesava
sete arrobas. Nao fazem nada. Eu acho que nem
para procriador ele serve mais. Mais de RS 1
bilhdo por ano € gasto com eles”'%¢. Na mesma
ocasiao prometeu que, caso eleito, acabaria
com todas as reservas indigenas e quilombolas
do pais. Suas manifestacoes foram objeto de
denuncia apresentada em abril de 2018 pela entao
procuradora-geral da republica Raquel Dodge,

mas foi arquivada em 201977

Quando assumiu a presidéncia, no ano de 2019,
o presidente em exercicio ratificou a nomeagao de
Sérgio Nascimento de Camargo para a presidéncia
da Fundagao Cultural Palmares, uma instituicao
voltada para a promogao e preservagao dos valores
culturais, historicos, sociais e econémicos da
populacao negra. O novo presidente da fundacao
demonstrou em diversas ocasioes concepcoes e
posicionamentos contrarios aos principios da pasta
que dirige, como considerar a escravidao benéfica
para 0s negros, negar o racismo, atacar e ofender
liderancas do movimento negro brasileiro, além
de nao manter didlogo com representantes

das comunidades quilombolas®8.

164 Ministério recebe mais de 600 denuincias de discriminagdo racial, em MMFDH do dia 12 de junho de 2020.

165 O Brasil com baixa imunidade - Balango do Orgamento-Geral da Uniao 2019, em Inesc do dia 23 de abril de 2020.

166 "Nem um centimetro para quilombola ou reserva indigena’, diz Bolsonaro. Em Justificando. Acesso em: 9 set. 2020.

167 Quilombolas que foram alvo de Bolsonaro criticam arquivamento de processo de racismo. Em Brasil de Fato. Acesso em: 9 set. 2020.

168 Presidente da Fundacao Palmares nega racismo, e pede fim do movimento negro. Em Correio Braziliense. Acesso em: 9 set. 2020.
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Com relacao a protecao do patrimonio e
garantia dos direitos fundamentais aos grupos
vulneraveis de areas rurais, a Coordenacao
Nacional de Articulagcao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conaq), em parceria com
as organizacOes Terra de Direitos e Associacao
de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR),
denunciou as crescentes violagcoes sofridas por
comunidades quilombolas brasileiras, durante a
audiéncia do 171.° Periodo de Sessoes da CIDH,
realizada na Bolivia, em 2019. As denuncias
abordaram a morosidade dos processos
de titulagao, a nao consulta aos povos e as

ameagcas a vida da populagao quilombola®s®.

No ano de 2018 a Conaq e entidades signatarias

ja haviam protocolado denuncias na CIDH'7°,
porém a nao efetivacao dos direitos das
comunidades quilombolas se intensificou com a
implementagao de uma politica de austeridade
fiscal pelo governo brasileiro que, por meio da EC
n.° 95, congelou os gastos diretos principalmente
nas areas de educacao, saude e fomento a
agricultura familiar, agravando as frageis politicas
publicas existentes. A diminuicao orcamentaria
impacta, automaticamente, nas politicas publicas
que buscavam garantir os direitos quilombolas.
Assim, a protecao de defensoras e defensores

de direitos humanos quilombolas, a titulagao

de terras quilombolas e a permanéncias de
estudantes quilombolas nas universidades
publicas brasileiras, por exemplo, sdo algumas das
politicas que se veem severamente impactadas

com os cortes promovidos pelo governo federal.

>

Os recursos alocados no Programa
Enfrentamento ao Racismo e Promocgao
da Igualdade Racial (2034) em 2019 foram
quase 60% menores se comparados aos de
2016 (de R$ 46 milhdes para RS 15 milhdes),
0 que comprometeu acoes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, o reconhecimento
e a indenizacao para regularizagao fundiaria,

além do atendimento as vitimas'”".

O IBGE calcula que o pais possuia 5.972
localidades quilombolas em 2019, divididas em
1.672 municipios brasileiros, assim distribuidas:
404 sao territorios oficialmente reconhecidos,
2308 sao denominados de agrupamentos
quilombolas, e o restante, 3.260, identificado
como outras localidades quilombolas. Entre os
agrupamentos, 709 estao localizados dentro dos
territorios quilombolas oficialmente delimitados e
1599 fora dessas terras'”2. As populagoes desses
territorios foram seriamente atingidas durante
a pandemia, pois com o isolamento houve
a suspensao de atividades de producao de
alimentos, de turismo e de agdes comunitarias,
que sao importantes fontes de renda para
as comunidades, que sofreram também a
paralisacao de programas institucionais de
fornecimento de alimentos. Por causa de tal
situagao e do fato de possuirem populagao
expressiva de pessoas idosas, que ficaram mais
vulneraveis com a Covid-19, o acesso ao auxilio
emergencial, um beneficio concedido pelo
governo federal para a populagao como forma
de protecao no periodo da pandemia, era

crucial para os quilombolas.

169 Confrontado em audiéncia internacional, Governo é evasivo na resposta sobre violagdes de direitos quilombolas. Em Terra de Direitos. Acesso em: 10 set. 2020.

170 “Passado um ano da ultima comunicagao nota-se que o Estado brasileiro retrocedeu ainda mais quanto a efetivagdo da politica publica de titulagdo dos territorios
quilombolas. Diminuiu o orgamento para tal finalidade, ndo contratou mais servidores para o trabalho, deixou de dar andamento aos processos que aguardam apenas a

edicao de decretos de desapropriagao e, como se ndo bastasse, por meio do INCRA, tem agido de forma a pressionar comunidades quilombolas para que aceitem ilegais e
injustas diminuicdes nos territorios tradicionais a serem titulados. Em diversas situagdes, como nos casos das comunidades da Marambaia (R)), Mesquita (GO), Kingoma e Rio
dos Macacos (BA), Alcantara (MA), Serra do Apon e Maria Adelaide Trindade (PR), entre outras, os estudos técnicos antropologicos realizados pelo proprio INCRA indicam um
determinado perimetro como necessario a reproducao fisica, social e cultural de cada comunidade. No entanto o Estado brasileiro, sem qualquer estudo de viabilidade técnica,
pressiona as comunidades a desistir de parte significativa dos territorios delimitados, chegando a até 80% da area original, nos casos de Mesquita e Kingoma, sob argumentos
de custos elevados, para satisfazer interesses politicos, da mineragdo, das forgas armadas, entre outros. Nas situagdes em que as comunidades se encontram desamparadas de
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Contudo, ao priorizar o0 acesso ao beneficio pelos canais digitais, o poder publico desconsiderou o fato de
gue a maioria das comunidades quilombolas tem baixa cobertura de acesso a internet, além de enfrentar

dificuldades de locomogao™”3.

A violacao ao direito a terra também é realizada pelo Estado, conforme situacao vivenciada por
quilombolas do estado do Maranhao. As comunidades, apesar de ocuparem ha mais de trés séculos o
territorio, tem sua permanéncia ameagada desde a assinatura do Acordo de Salvaguardas Tecnologicas

(AST), que prevé a cessao da base de langamento de foguetes e satélites para os Estados Unidos'74.

Na area da saude, a crise nas comunidades quilombolas, em razao da falta de assisténcia do Estado
e agravada pela reducao de recursos pela EC n.° 95, explicitou-se com a pandemia de Covid-19, que
aprofundou problemas histéricos que as comunidades quilombolas enfrentam para o acesso aos servigos
de salde, agua e saneamento. A falta de acoes de prevencao da doencga nos territorios quilombolas
potencializou sua transmissao, bem como a falta de testes e a subnotificagao de casos de transmissao
e de obitos pelas autoridades sanitarias, impossibilitando o dimensionamento real da doenca nas

comunidades e a necessaria agcao de protecao por parte das secretarias de Saude.

Como reagao a inexisténcia da assisténcia por parte do Estado, a Conag, em parceria com o Instituto
Socioambiental, langcaram o Observatoério da Covid-19 nos Quilombos, cujo monitoramento revelou que ate
o dia 19 de agosto de 2020 havia 1.209 casos monitorados, 4.276 casos confirmados e 155 6bitos, havendo
grande possibilidade de subnotificacao, pois muitas secretarias municipais de Saude nao informam quando

a transmissao da doenga e morte ocorrem entre quilombolas™>.

apoio técnico e juridico, mas principalmente quando ndo estdo politicamente fortalecidas e organizadas na luta por direitos, a pressao do Estado é irresistivel, e quilombolas sdo
forcados a abrir mdo de suas terras para que os processos de titulagao continuem a tramitar. Ndo sdo raras as situagdes em que o Estado ameaca as comunidades com a total
paralisagdo dos processos de titulagdo, caso ndo aceitem as propostas de redugao dos territorios a serem titulados”. Fonte: documento apresentado a Senhora Comissionada
Margarette May Macaulay, relatora sobre os Direitos das Pessoas Afrodescendentes e contra a Discrimina¢ao Racial, na CIDH.

171 Orgamento publico e direitos quilombolas - INESC. Em Inesc. Acesso em: 10 set. 2020.

172 Contra Covid-19, IBGE antecipa dados sobre indigenas e quilombolas. Em Agéncia de Noticias. Acesso em: 10 set. 2020.

173 Cartilha da Conagq sobre o auxilio emergencial. Em Conag. Acesso em: 10 set. 2020.

174 O estado possui 0 maior numero de quilombos do Brasil, com quase 200 comunidades, totalizando cerca de 22 mil pessoas, e que vivenciaram a ameaga de remogao. No més de margo
de 2020, o Gabinete de Seguranga Institucional publicou, no Diario Oficial da Unido, a Resolugdo n.° 11/2020, que estabelece diretrizes para a expulsdo e o reassentamento de cerca de 800

familias de 30 comunidades quilombolas do municipio de Alcantara. Fonte: Rede Brasil Atual. Quilombolas de Alcantara ameagados por perda de terra e coronavirus. Acesso em: 10 set. 2020.

175 Observatdrio da Covid-19 nos Quilombos. Inicio | Quilombos sem Covid-19; Conag; Pandemia de Covid-19 expde abandono do Estado com quilombos. Acesso em: 10 set. 2020.
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A As recomendagoes 136 e 137, sobre a ampliagcdo do acesso a moradia adequada, sobretudo para as familias

de renda média e baixa, nao estao sendo cumpridas, podendo até mesmo ser consideradas em retrocesso.

O principal programa desenvolvido nas Ultimas décadas sobre a tematica foi o Minha Casa, Minha Vida. Outrora
elogiado por sua amplitude, sofreu diminuicao brutal de orcamento, sobretudo na faixa de renda dos que
mais precisam, o que levou a sua extingao e ao langamento pelo governo federal do Programa Casa Verde e
Amarela. Esse programa nao revé a construcao de moradias para faixas nas quais se encontram as familias
com menor renda’?¢, de 0-3 salarios minimos, e 90% do déficit habitacional brasileiro. Importante agregar a esse
quadro a extingao do Conselho Nacional das Cidades, o que impede o controle social das politicas publicas.
Além disso, durante a pandemia da Covid-19, o Estado brasileiro somente suspendeu a cobranca das prestacoes
do Programa Minha Casa, Minha Vida para as familias que estavam na faixa 1 no més de agosto de 2020, tendo
desde o inicio da pandemia, em contradi¢ao, suspendido os pagamentos das faixas 2 e 3, em que estao as familias
com maior poder aquisitivo. No ambito da pandemia, o Estado brasileiro segue realizando despejos e colocando
ao desamparo e a exposicao do virus milhares de pessoas. A Campanha Despejo Zero - pela Vida no Campo e
na Cidade'”” denunciou que sete mil familias foram despejadas desde o inicio da pandemia, ou seja, desde
marco de 2020, e 12 mil familias estdo ameagadas de despejo desde entdo. A situagao é tao grave que exigiu
manifestacao expressa do relator para Moradia Adequada das Nac¢des Unidas na perspectiva de que

o Brasil pare com os despejos'?2.
RECOMENDACAO PAIS oDS AVALIACAO
136. Reforgar as politicas publicas para reduzir a falta de

moradia e criar condicdes para o acesso a moradias acessiveis Angola 1,10, 11 O .
para familias de renda média e baixa.

137. Continuar os esforcos para garantir habitacao B
angladesh
adequada para todo. 9 1,10, 11 O .

176 Aplicado para faixas 2 e 3, excluindo-se a faixa 1do programa. Entre 2009 e 2013, 80% dos contratos do programa beneficiavam familias da faixa 1, cuja renda familiar € mais baixa
(atualmente renda familiar de até R$ 1,8 mil), sequndo dados da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Depois desse periodo, esse percentual caiu para cerca de 20%, e, em 2019, ndo houve
nenhuma unidade contratada nessa faixa, demonstrando um fim implicito do programa. Além disso, o déficit habitacional tem crescido, sendo estimado atualmente em 7,8 milhdes de
unidades (dados de 2019), com mais da metade da demanda concentrada na faixa de renda de até trés salarios minimos.

177 Campanha Despejo Zero - Home.

178 Sobre déficit: MCMV: Demanda habitacional e efeitos multiplicadores, em FGV de dezembro de 2019; dados da FGV citados na matéria da Nexo do dia 16 de dezembro de 2019: Quais
as mudangas previstas no programa Minha Casa Minha Vida; Dossié do desmonte da politica urbana federal nos governos Temer e Bolsonaro e seus impactos sobre as cidades, em Forum
Nacional da Reforma Urbana de 2020; Especialista da ONU pede fim dos despejos no Brasil durante a crise da COVID-19 - ONU Brasil, em ONU do dia 9 de julho de 2020; Defensoria da
Unido pede suspensao de pagamentos da faixa 1do Minha Casa, Minha Vida, em Infomoney do dia 4 de julho de 2020.



A recomendacgao 145, que trata do enfrentamento aos desafios da agua e do saneamento,

esta sendo parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO IS ODS AVALIACAO

A

145, Enfrentar os desafios de 4gua e saneamento nas favelas

através da plena implementagao do Plano Nacional de Saneamento

Basico (Africa do Sul); 147. Intensificar os esforcos para garantir o Turquia 1,10, 11 O O
acesso a agua potavel e ao saneamento basico, instalando novas

redes de agua e tratamento.

A aprovagao do PL n.° 4162, de 24 de junho
de 2019, ndo contribuira para o avanco do
saneamento basico no Brasil. O acesso a agua
e ao esgoto sanitario € um direito humano
fundamental. Sendo assim, a proposta pode
criar um monopolio do setor privado nesses
servigos essenciais, 0 que nao colaborara com
a tao propalada universalizagao do acesso. Isso
porque as areas mais carentes desses servigos
Se encontram nos pequenos Municipios,
nas areas rurais e nas periferias das grandes
cidades, areas onde residem populagoes com
baixa capacidade de pagamento dos servigos
e, portanto, incompativeis com a necessidade
de lucro almejado pelas empresas privadas
e por seus acionistas. O retrato brasileiro de
profundas desigualdades sociais e econdmicas
nao sera equacionado pelo aumento da
participagao privada na prestacao desses
servicos, mas sim por politicas publicas
integradas que considerem as diferentes
dimensodes do déficit, conforme ja caracterizado
no Plano Nacional de Saneamento Basico

(Plansab), e que aumentem o comprometimento

do setor publico com a oferta de servicos
universalizados, acessiveis a todas/os, de

qualidade e geridos de forma eficiente.

No que se refere ao acesso a agua e ao
saneamento na pandemia'’?, é indispensavel
reconhecer que as populacoes que atualmente
vivem em situagao de vulnerabilidade serao
triplamente afetadas: por se encontrarem mais
expostas ao risco de contagio, especialmente em
razao das condi¢oes de moradia e trabalho; por
sofrerem maiores consequéncias ao contrair a
doencga, muitas vezes em funcao de problemas
de saude preexistentes, e por sofrerem mais
diretamente os impactos da crise econémica
associada a pandemia. Esses grupos necessitam
de politicas publicas e da acdo estatal para
acessarem direitos, 0 que se torna ainda mais
evidente nesse momento de crise. Ha também
que se destacar que, em termos de saude
publica, ndo existe uma linha que separe os
setores mais vulneraveis dos demais. Ou seja, 0
impacto diferenciado da crise nesses grupos afeta
indistintamente toda a sociedade. Logo, essa

prevencao é de interesse geral.

179 10 medidas que o Governo precisa tomar para garantir agua aos pobres na pandemia, em Ondas Brasil Org. Acesso em: 9 set. 2020.



A\ A recomendacao 146, sobre melhoria do acesso a agua e ao saneamento basico,

especialmente no Norte e Nordeste do pais, nao esta sendo cumprida.

RECOMENDACAO ’ ODS AVALIACAO

146. Efetuar mais esforcos para melhorar o acesso a agua e ao

saneamento basico, especialmente no norte e no nordeste do pais, Espanha 2,3, 4, O ‘
empregando efetivamente o principio da igualdade e da redugao 6,10

gradual da desigualdade através da implementagao do Plano

Nacional de Saneamento.

O Programa Cisternas, para captacao de agua de chuva para consumo e para producao, foi

interrompido de forma abrupta em 2017. O programa ja proveu o acesso a agua potavel para cerca
de 13 milhdo de familias, agua para produgao a cerca de 200 mil familias e agua para centenas

de escolas. Sua retomada é vital para se universalizar as cisternas de consumo entre as familias

do semiarido, garantindo-lhes o direito basico de acesso a agua para consumo humano. No caso
do saneamento basico, no qual o Brasil avanca lentamente, os menores indices de tratamento

de esgoto estao nas regides Norte e Nordeste - apenas 21,7 e 36,2% do esgoto produzido,

respectivamente, é tratado'8°.
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180 No Brasil, 16% da populagao (35 milhdes de pessoas) ndo tem abastecimento regular de dgua no seu domicilio. Além disso, 47% da
populagdo (100 milhdes de pessoas) ndo tem acesso a coleta de esgoto. O saneamento basico avanga no Brasil, mas seu avango é muito
lento diante do que precisa avancar. Os dados mais atualizados que temos sobre esse tema sao do Sistema Nacional de Informagoes
sobre Saneamento (SNIS/2018). Segundo os dados do SNIS, menos da metade (46,3%) do esgoto gerado no Brasil é tratado, realidade
que deixa mais de 100 milhdes de cidadaos sem acesso ao servico no pais. Estudo do Trata Brasil destaca ainda o desempenho das

100 maiores cidades do pais em comparagao com a média nacional. Segundo analise, essas cidades deveriam puxar o crescimento do
pais, ja que tém estruturas publica e privada mais bem desenvolvidas e abrangem cerca de 40% da populagao do Brasil, contudo as
diferencas entre os indices nacionais e os dessas cidades sao poucas. O indice de perda de agua é de 39,1%, contra os 38,1% nacionais.
Quanto ao tratamento de esgoto, a situacao € melhor (54,3% do esgoto tratado, contra 45%), mas o ritmo foi semelhante (aumento de
7,7 pontos percentuais contra 7,4). Pesquisa realizada pelo Data Favela e Locomotiva estima que sejam 13,6 milhdes de pessoas morando
em favelas. O levantamento revela que 89% dos moradores de favelas estao em capitais e regides metropolitanas. Nesses locais o
saneamento basico e 0 acesso a agua potavel inexistem ou sdo muito precarios. No dia 24 de junho de 2020 o senado aprovou o novo
marco legal do saneamento basico (PL n.° 4.162/2019), que foi para sancao presidencial. O texto prorroga o prazo para o fim dos lixdes,
facilita a privatizagao de estatais do setor e extingue o modelo atual de contrato entre municipios e empresas estaduais de agua e esgoto.
Pelo projeto, os contratos deverao se comprometer com metas de universalizacdo a serem cumpridas até o fim de 2033: cobertura

de 99% para o fornecimento de agua potavel e de 90% para coleta e tratamento de esgoto. O objetivo € universalizar o saneamento
basico no pais até 31 de dezembro de 2033. Fonte: Pandemia escancara crise de moradia no Brasil, mas produzir casa adequada para
todos é possivel - e urgente, em UOL do dia 8 de maio de 2020); Diagnéstico dos Servicos de Aqua e Esgotos - 2018, em SNIS do dia 5
de dezembro de 2019; Explore os indicadores Por Localidade, em Painel Saneamento Brasil; Moradores de favelas movimentam RS 19,8
bilhdes por ano, em Agéncia Brasil do dia 27 de janeiro de 2020; Senado aprova novo marco legal do saneamento basico, em Senado do
dia 24 de junho de 2020; e Aqua e Saneamento no dmbito da pandemia: https://ondasbrasil.org/.



A\ As recomendacoes 217 e 218, sobre direitos dos povos indigenas, como a alimentacao e

ao saneamento basico, nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO AVALIACAO

2717. Desenvolver e implementar politicas que abordem .
a mortalidade infantil, subnutricdo, satide, educacéo e acesso Africa do Sul 2,3,4, O .
a saneamento basico para povos indigenas.

218. Adotar medidas efetivas para apoiar povos indigenas,
incluindo a garantia de comida, servicos de salde, escolas, Federagao 5
acesso a servicos sanitarios e a partir da criagdo de condi¢des Russa 6, 10, O .
para melhores fontes de renda.

A Acao de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais Especificos (Cestas), o que
inclui povos indigenas, sofreu queda orgamentaria de mais de 90% se compararmos o orgamento com
o aprovado na Lei de Orcamento Anual (LOA) para agdes relacionadas a seguranga alimentar em 2014,
2019 e 2020'8". Dados do Ministério da Saude mostram que, entre janeiro e setembro de 2019, Ultimo

més com estatisticas disponiveis, morreram 530 bebés indigenas com até 1 ano de idade.

181 SIOP.
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DIREITOS HUMANOS
E EMPRESAS

PAZ JUSTICAE
INSTITUIGOES
EFICAZES

Foto: Envato

As recomendacoes 51, 52 e 53, que falam da elaboragao de um Plano Nacional sobre

Empresas, estao sendo parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO PAIS oDS AVALIACAO

51. Desenvolver um Plano de Agao Nacional sobre Empresas

e Direitos Humanos, a fim de evitar que os projetos de
desenvolvimento violem os direitos das populagoes tradicionais,
povos indigenas e trabalhadores e causem danos ao meio
ambiente, e para garantir reparacoes efetivas com consultas
significativas as comunidades afetadas.

Holanda -
Paises Baixos

52. Elaborar um plano de acio nacional abrangente sobre
empresas e direitos humanos de acordo com os Principios Paraguai
Orientadores das Nagoes Unidas a este respeito.

53. Elaborar um Plano de Agéo sobre Empresas e Serra Leoa
Direitos Humanos.




O governo federal editou uma normativa
com diretrizes sobre o tema'82 sem consultas
publicas ou outra abertura para participagao
da sociedade civil. Sequer foram considerados
os debates que ja existiam com instituicoes
como a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC-MPF), que havia elaborado nota
técnica'®® a respeito dos limites de normas
voluntarias na situacao do Brasil. Lembrando
que esse debate era conhecido pelo executivo
federal, pois o Ministério das Relacoes Exteriores,
por alguns anos, realizou espacos abertos com
a sociedade civil nos quais esta reivindicava o
carater vinculante. Importantes universidades
publicas também tém apontado os limites da
efetividade dos Planos Nacionais de Acao,
que sao um dos horizontes apontados pelas
diretrizes'®* Sendo assim, embora o Estado
brasileiro tenha elaborado as diretrizes, elas

nao respondem a realidade fatica do pais.

Acerca do direito de consulta, no ano de 20719,
apos constantes ataques do governo federal
aos direitos dos povos indigenas por meio do
Decreto n.° 10.088/2019, 0 governo revogou
o decreto da Convencao n.° 169 da OIT"85,

O direito de consulta prévia, livre e informada
nao vem sendo respeitado no Brasil. Ainda

que os povos indigenas e as comunidades
tradicionais e quilombolas tenham avangado em
proposicoes como os protocolos comunitarios
de consulta, a justica brasileira ainda nao sabe
como efetivar tais protocolos nem encontrar

debilidade diante de grandes empresas.

>

O ja mencionado Decreto n.° 9.571/2018 nao
representa a elaboracao ampla de diretrizes
para o tema direitos humanos e empresas, ainda
que esteja norteado pelos principios Ruggie (ou
principios orientadores), e, conforme o estudo’®,
nao esta adequado a realidade de violagao aos
direitos humanos e a pratica empresarial no
Brasil. Afinal, possui uma logica voluntarista e
estadocéntrica, o que quer dizer que deposita no
Estado toda a responsabilidade e consagra as
empresas como vetores de desenvolvimento. A
metodologia utilizada na constru¢ao de Planos
Nacionais de Acao (PNA) reforca essa logica, e os
planos que ja foram analisados ndo apresentaram
nenhum resultado concreto para a protecao dos
direitos humanos das comunidades, o que faz nao
se incentivar a realizacao de um PNA pelo Estado
brasileiro. Por isso, defende-se uma normativa
que possa impor obrigagoes também as

empresas, 0 que nao é o caso desse decreto.
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182 Brasil. Decreto n® 9.571, de 21 de novembro de 2018. Acesso em: 9 set. 2020.
183 Nota Técnica n® 7/2018. A protegao e reparagao de direitos humanos em relagdo a atividades empresariais. Em PFDC-MPF. Acesso em: 9 set. 2020.

184 Conforme artigo de Manoela C. Roland et al. “Planos nacionais de agdo sobre empresas e direitos humanos na América Latina: analises sobre Colombia,
México e Chile”, em Cadernos de Pesquisa Homa, v. 1, n. 4, 2018. Caderno de Pesquisa Homa: Planos Nacionais. Acesso em: 9 set. 2020.

185 Ver: Brasil. Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004, e Valor Econémico. Brasil é voto isolado na OIT e ameaga deixar convengao sobre povos indigenas.
Acesso em: 9 set. 2020.

186 Critica ao decreto: Analise do Decreto n.° 9.571/2018. Analise dos planos nacionais: Planos Nacionais de Acao sobre Direitos Humanos e Empresas:
Contribuigdes para a realidade brasileira. Acesso em: 9 set. 2020.



A\ 13 a recomendacio 54, que trata dos esforcos para punir os responsaveis pelo rompimento das barragens

em Jacarei (SP) e Mariana (MG), nao foi cumprida.

RECOMENDACAO

OoDS AVALIACAO

54.. Dar continuidade aos esforcos para punir os responsaveis

e garantir que as vitimas dessa tragédia tenham respeitados seu
direito de acesso a justica e seu direito a compensagoes e
reparagoes pelos danos causados. Recomendamos que o Brasil
compartilhe a experiéncia adquirida através de sua participacdo

criado pela Resolugao 26/9 do Conselho de Direitos Humanos.

ApoOs quase cinco anos do rompimento das
barragens, o Termo de Transacao e Ajustamento
de Conduta assinado em marco de 2016, que
previa a conclusao da identificagao das vitimas
em até um ano, até hoje nao foi encerrado. As
vitimas nao foram devidamente reparadas nem
houve responsabilizacao penal. As instituicoes
de justica, MPF e defensorias encontram
dificuldade para fazer as empresas cumprirem
suas obriga¢oes estabelecidas em acordos, como
o direito a assessoria técnica independente,
encontrando entraves na efetivacao do acesso
a justica e das garantias processuais na 12.2 Vara
Federal de Belo Horizonte, onde tramita a agao.
Em 2019 foram retiradas as condenagoes de
homicidio, dos 19 mortos, da agao penal, restando
crimes ambientais leves, como inundacao..

Segundo levantamento da Comissao
Parlamentar de Inquérito tanto da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais como da Camara
Federal dos Deputados, ficou comprovado que
a empresa tinha ciéncia dos riscos e atuou para

omitir informacdes do poder publico. Esses

pelo rompimento das barreiras de conten¢do em Jacarei e Mariana;

construtiva e substantiva no Grupo Intergovernamental de Trabalho,

16

Equador

elementos da impunidade corporativa evidenciam a
importancia de avancar para obrigacoes diretas as
empresas transnacionais, tema em discussao no Grupo
de Trabalho Intergovernamental, sob a presidéncia

do Equador. Alem disso, na 5.2 Sessao do Grupo de
Trabalho, bem como nas consultas informais realizadas
pela missao do Equador em junho, o Brasil tem
assumido uma postura critica em relagcdo a participagao
da sociedade civil no processo de constru¢ao do

grupo de trabalho, inviabilizando o exercicio de um
direito costumeiro de participacao das entidades na
construgao da protecao internacional. O pais também
tem se posicionado contra elementos essenciais

para garantir a eficacia do instrumento juridicamente
vinculante, como, por exemplo, a responsabilidade
criminal das empresas e a participagao da sociedade
civil no processo, além de insistir na primazia da
responsabilidade estatal, que, como podemos ver no
caso concreto, se mostra completamente ineficaz.

Nao obstante, em 25 de janeiro de 2019,
a empresa Vale S.A,, também envolvida no
desastre em Mariana, foi responsavel pelo
rompimentoda barragem de Corrego do Feijao,
matando 272 pessoas'®’.

187 Ver: Folha. Justica abre brecha para livrar executivos da Samarco da acusagao de homicidio; Tragédia de Mariana: 'Inundagao é crime de perigo comum’, diz TRF-1; Quase quatro
anos apds rompimento de barragem em Mariana, atingidos ainda sofrem com situacdo do Rio Doce; RESUMO DO RELATORIO CPIBruma, em Camara dos Deputados. Sobre a
participagao do Brasil na negociagao do tratado, ver: Annex to the report on the fifth session of the open-ended intergovernmental working group on transnational corporations and oth.
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DEFENSORES E DEFENSORAS DE
DIREITOS HUMANOS, DIREITO A
TRANSPARENCIA E INFORMACAO
E DEMOCRACIA
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D As recomendagoes 56 e 57, que falam sobre a lei antiterrorista e o cuidado para que nao abarque

defensores de direitos humanos, nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO PAIS

56. Certificar-se que a Lei Antiterrorista de 2016 corresponda
aos padroes internacionais de direitos humanos.

57. Assegurar que a Lei Antiterrorista combata apenas grupos
terroristas e nao englobe defensores dos direitos humanos.

ODS

AVALIACAO

Foto: Mario Campagnani - Justica Global



Atualmente, existem 29 PL no Congresso Nacional que pretendem dispor sobre agoes de
terrorismo. O crime foi tipificado na Lei Antiterrorismo, aprovada em 2016, sob forte contestacao da
sociedade civil, por oferecer riscos a movimentos sociais e ao direito de manifestagao. Os novos PL
- gue em sua maioria alteram a Lei Antiterrorismo, mas também outras leis, como o Marco Civil da

Internet e a Lei de Organizag¢oes Criminosas - representam um agravante ainda maior desses riscos.

As principais ameacas apresentadas por esses PL sao:

@ perigo aos movimentos sociais: 19 PL'#® visam flexibilizar e/ou revogar
a salvaguarda da Lei Antiterrorista em relagao aos movimentos sociais,
criminalizar condutas que sao tradicionalmente utilizadas por movimentos
sociais enquanto estratégias de garantia e conquista de direitos, tipificar o abuso
de articulagao, estabelecer a licitude da prova obtida por meio da infiltracao
policial sem autorizacao judicial, entre outras medidas que
colocam em perigo a atuagao de movimentos reivindicatorios por

meio da criminalizagao direta de seus atores;

@ igilantismo: seis PL'®° preveem a infiltracao de agentes de seguranca
publica e interceptacao telefonica e telematica para fins de investigagao sem
autorizagao judicial e a obrigacao de se submeter a coleta de material bioldgico
para a obtencao do perfil genético, com a justificativa do combate ao terrorismo,
violando, assim, os direitos a privacidade e a liberdade de expressao, basilares

em uma sociedade democratica;

@® ampliagao das condutas consideradas terroristas: 15 PL'°° que visam ampliar
as condutas de forma demasiada, desconsiderando condutas ja tipificadas em
outras legislagdes, como, por exemplo, porte de armas sem motivagao terrorista,
depredacao do patrimonio publico, ataques a agentes da seguranca publica
e outras previsoes que vao além da protecao de servicos publicos essenciais,
esvaziando, assim, o conteudo da Lei Antiterrorismo e dando margem para a

criminalizagao de movimentos sociais;

@ ~lteracdo do conceito de terrorismo: 10 PL'" ampliam o conceito de
terrorismo no sentido de torna-lo impreciso e vago e/ou incluem a

motivacao politica ideologica;

@ ameaca a sociedade civil organizada: 21 PL'°? apresentam termos vagos e
ambiguos, podendo servir como um instrumento ilegitimo de restricao da

liberdade de manifestacao e associacao.

188 PL n.° 2.443/20M, PL n.° 272/2016, PL n.° 5.065/2016, PL n.° 9.604/2018, PL n.° 9.555/2018, PL n.° 9.858/2018, PL n.° 9.808/2018, PL n.° 181/2018, PL n.° 2.307/2019, PL n.° 650/2019,
PL n.° 492/2019, PL n.° 443/2019, PL n.° 271/2019, PL n.° 2.418/2019, PL n.° 5.327/2019, PL n.° 2.719/2019, PL n.° 5.327/2019, PL n.° 132/2020 e PL n.° 6.125/2019.

189 PL n.° 11007/2018, PL n.° 9.808/2018, PL n.° 3.668/2019, PL n.° 2.307/2019, PL n.° 2.418/2019 e PL n.° 2.719/2019.

190 PL n.° 272/2016, PL n.° 5.065/2016, PL n.° 11007/2018, PL n.° 9.604/2018, PL n.° 9.555/2018, PL n.° 9.858/2018, PL n.° 76/2018, PL n.° 650/2019, PL n.° 492/2019, PL n.° 443/2019,
PL n.° 271/2019, PL n.° 1.595/2019, PL n.° 4.282/19, PL n.° 410/2020 e PL n.° 3.019/2020.

191 PL n.° 272/2016, PL n.° 5.065/2016, PL n.° 9.555/2018, PL n.° 9.858/2018, PL n.° 1.339/2019, PL n.° 650/2019, PL n.° 492/2019, PL n.° 443/2019, PL n.° 5327/2019 e PL n.° 5.686/2019.

192 PL n.° 2.443/20M, PL n.° 272/2016, PL n.° 5.065/2016, PL n.° 11.007/2018, PL n.° 9.604/2018, PL n.° 9.555/2018, PL n.° 9.858/2018,
PL n.° 9.808/2018, PL n.° 181/2018, PL n.° 76/2018, PL n.° 3.668/2019, PL n.° 2307/2019, PL n.° 1.339/2019, PL n.° 650/2019, PL n.° 492/2019,



As recomendacoes 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119 e 122, que dizem respeito a

implementacao da Politica Nacional de Prote¢ao aos Defensores de Direitos Humanos, nao

estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO ’ oDS AVALIACAO

111. Dar continuidade aos esforcos para proporcionar uma

melhor protecao aos defensores dos direitos humanos e L.
. . . . Tunisia 16 O .

fortalecer a sociedade civil como parceira essencial na

consolidagao do sistema de direitos humanos.

112. Assegurar que as mortes de defensores dos direitos
humanos sejam investigadas pronta e minuciosamente, e que Bélgica 16 O .
0s responsaveis sejam levados a justica.

113. Garantir a plena implementacao da Politica Nacional de Palestina 16, 17 O ‘
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos.

114. Tomar todas as medidas necessarias para garantir a
integridade fisica dos jornalistas e dos defensores dos direitos
humanos, incluindo a decisdo explicita e divulgada de se instalar Holanda 10, 16, 17 O .
uma investigacao federal de todos os casos de violéncia contra
defensores de direitos humanos.

115. Restaurar a funcionalidade do Programa Nacional de Noruega 16,17
Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos.

O
®

116. Tomar mais medidas decisivas para implementar
o Programa Nacional de Protecao aos Defensores de
Direitos Humanos.

Polonia 16, 17

O
®

117. Revisar o Decreto de 2016 relativo a protecdo dos

defensores dos direitos humanos, a fim de assegurar uma .
participacio mais ampla da sociedade civil e uma maior Eslovaquia 16,17
protecao aos defensores dos direitos humanos e suas familias

118. Dar seguimento a implementacéo do plano de Australia 16,17
educagao 2014-2016.

119. Implementar o Plano Nacional de Protecdo de Defensores. Republica 6
Tcheca 16,17

122. Reforcar ainda mais a implementacéo da Politica
Nacional de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos e Mongolia 16, 17
do Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos.

—

A implementacao da Politica Nacional e do Programa de Protecao aos Defensores de Direitos

O O O O
® 6 6 o

Humanos continua sem avancar de maneira adequada. Em reunidoes em maio e junho com a
sociedade civil por meio de comissoes do Conselho Nacional de Direitos Humanos, os gestores do
programa apresentaram um plano de a¢ao para o ano de 2020 que envolve a revisao do manual de
procedimentos de gestao operacional do programa, no entanto vale ressaltar que esses pontos ja
constavam de planos de trabalho de anos anteriores e nao avangaram até hoje.
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A coordenacao ainda alega que o plano pode nao avangar muito neste ano em razao da pandemia

da Covid-19, que dificultou e limitou a capacidade de trabalho da equipe tecnica e também o contato

com os atendidos. Mesmo assim, assegura que ja vem fazendo as devidas adaptacoes para que possa

implementar o plano de trabalho e melhorar a comunicagao com os atendidos no segundo semestre.

A questao que tem avancado melhor no ambito do programa € a negociacao com unidades federativas

para a realizagao de convénios para a implementacao de programas locais. No ultimo ano houve a

implementagao do programa no estado do Para, ainda em andamento, e abriu-se dialogo com mais

trés estados, ainda sem avanco efetivo.

A recomendacao 120, que demanda medidas protetivas para com os defensores de

direitos humanos e comunicadores sociais, nao esta sendo cumprida.

RECOMENDACAO

A

ODS AVALIACAO

120. Tomar todas as medidas necessarias para garantir a
seguranca dos defensores dos direitos humanos e dos
jornalistas no exercicio das suas fungdes.

Franca 16, 17 O .

_

Medidas protetivas para esses grupos
seguem sem avan¢o desde setembro de
2018, quando comunicadores sociais
passaram a ser formalmente incluidos no
escopo do programa de prote¢ao. No entanto,
passado mais de um ano e meio dessa
alteracao, somente dois comunicadores foram

incluidos e s6 um permanece no programa’®3.

Em declaracao conjunta de marco de
2020, 0s 0rgaos que supervisionam a
liberdade de expressao e a liberdade de
imprensa nas Nacoes Unidas e na CIDH e o
representante para a Liberdade de Midia da
Organizagao para Seguranca e Cooperagao

na Europa emitiram recomendagao para que

0s governos fornecam informacoes verdadeiras
sobre a natureza da ameaca representada pelo
coronavirus, se abstenham de bloquear o acesso
a internet e facam esforcos extraordinarios para
proteger o trabalho dos jornalistas. Infelizmente,

0 governo brasileiro tem apontado na dire¢cao
contraria dessas recomendacodes. A falta de
transparéncia e a violagao ao direito ao acesso

a informacao atingiram seu apice quando, em
junho deste ano, o governo passou a nao informar
mais o quadro total da pandemia em nenhuma
plataforma. Como resposta a isso, veiculos privados
de imprensa criaram um consorcio para monitorar
o numero de infectados e mortos vitimas da
Covid-19 e sequem cumprindo o preceito de

informar a populagao.

193 Levantamento da Artigo 19, membro do Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (CBDDH).
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Além disso, 0 acesso a informagao e a outros
direitos como saude e educagao tambéem é
violado quando se observam as disparidades
NO acesso aos servicos de telefonia e internet.
Num cenario de pandemia, em que se faz
necessario o isolamento social, a adog¢ao de
politicas de educacao a distancia, por exemplo,
acaba aprofundando desigualdades marcadas
por raca e regionalidades'*. Quando
acrescida a perspectiva de classe social,
essa desigualdade agrava-se, ja que 85%
das pessoas das classes D e E tém apenas o
celular como meio de uso da internet, uma
diferenga consideravel com as demais: 61% da

classe C, 26% da classe B e 11% da classe A.

Agravam essa situacao as ameacas a livre
circulacao de informacoes na internet e a
difusao de discurso de &dio e das chamadas
noticias falsas, sendo, muitas vezes,
incentivadas e impulsionadas por membros do
governo brasileiro, incluindo o presidente da
republica, cuja chapa esta em investigagao no
Tribunal Superior Eleitoral pela disseminacao

de noticias falsas durante o periodo eleitoral.

>

Buscando combater as chamadas fake news,
o Senado aprovou no dia 30 de junho o PL n.°
2.630/20. Entidades da sociedade civil e expertos
tém apontado os prejuizos a privacidade, a protecao
de dados, ao acesso a internet e a liberdade de
expressao contidos na matéria, que agora passa

a analise na Camara dos Deputados.

Nesse sentido, nao sé o acesso a informacao
e o direito a liberdade de imprensa e de expressao
estdo em alerta maximo de ameacga no Brasil, mas
a propria democracia, uma vez que a garantia do
livre exercicio da imprensa e da participacao cidada
em diferentes niveis é pilar da vida democratica.
Num cenario de crise sanitaria, a negagao a esses
direitos decorre em violagao grave tambéem de
outros direitos fundamentais, com énfase no
direito a saude, atingindo a vida da populagao mais

vulnerabilizada, negros, indigenas e mulheres.

85

194 Como confirma a edi¢ao 2019 da pesquisa TIC Domicilios, que revelou que apenas 48% da populagado indigena, 55% das pessoas

pretas e 57% das pessoas pardas ja utilizaram computador pelo menos uma vez na vida (entre a populagao branca, o indice é de 63%).



A recomendacao 121 diz respeito a implementacao de medidas de protecao a defensores que

trabalham com os direitos indigenas e continua sendo descumprida, em linha com o ultimo

relatorio de meio periodo, agora podendo ser considerada como retrocesso.

L

RECOMENDACAO

oDS AVALIACAO

121. implementar mais medidas de protecdo dos defensores dos
direitos humanos, incluindo aqueles que trabalham com os direitos
dos indigenas, garantindo investigagdes imparciais, meticulosas

e eficazes sobre todos os ataques, assédios e intimidagdes

contra os mesmos, bem como a acusagao de todos os suspeitos;

e implementar plenamente o Programa de Protecao aos Defensores
dos Direitos Humanos por meio da adogao de uma legislagao
especifica, da alocagao de fundos e da criagao de equipes
multidisciplinares responsaveis por sua implementacao.

Irlanda 16, 17

—

Desde o inicio, o atual governo vem afirmando

que as organizagoes nao governamentais

indigenistas sao um obstaculo para o plano do

governo de integrar esses povos a sociedade

brasileira e que manipulam os indios para

reivindicarem terras. Aliado a isso, o presidente

Jair Bolsonaro enviou no dia 5 de fevereiro de

2020 um PL para regulamentar a mineracao e a

geracao de energia elétrica em terras indigenas™®®.

Esse € um projeto que traz muita inconsisténcia

constitucional, nao observa a Convengao 169

da OIT e ainda afetara diretamente a vida de

milhares de indigenas no pais.

Outra questao que indica o retrocesso

na protecao dos direitos indigenas sao os

constantes ataques recebidos por essas

populagdes em seus territorios. Desde o

comeco do atual governo Bolsonaro, existe

aumento das invasoes de terras indigenas por

parte de madeireiros, garimpeiros, fazendeiros

e outros agentes. Essa situagao agrava-se ainda

mais com a pandemia de 2020.

A Covid-19 chegou aos territorios indigenas
de forma avassaladora e teve 0 seu primeiro
caso confirmado no dia 25 de marco. As mortes
de indigenas aumentam todos os dias. Sequndo
dados da Apib reunidos por meio do Comité
Nacional pela Vida e Memoria Indigena (iniciativa
que reune diversas associacoes indigenas
do pais), que tem feito o monitoramento
constante de como a pandemia tem atingido
0s varios povos indigenas do Brasil, a primeira
morte de indigena foi confirmada no dia 20
de marco no estado do Para - uma ancia do
povo borari. Desde entdo, hoje ja sao 29.824
indigenas afetados com a doenga, totalizando
156 diferentes povos, dos quais 785 nao
resistiram e morreram até o dia 4 de setembro.
Todas as regides foram atingidas pela doenca,
mas a regiao que mais tem sofrido com essa
expansao é a amazonica, que tem atualmente
379 indigenas mortos. O Amazonas foi o primeiro
estado a ter um caso confirmado e segue sendo

0 com mais mortes, 182 no total.

195 Bolsonaro assina projeto com regras para mineragao e geracao de energia em terras indigenas, em G1 do dia 5 de fevereiro de 2020.

196 Dados Covid 19 | Emergéncia Indigena, em Apib.



MIGRANTES E
REFUGIADAS/0S @

TRABALHO DECENTEE 16 PAZ JUSTICAE
CRESCIMENTO INSTITUIGOES
ECONOMICO EFICAZES

@
g,

Foto: Envato

As recomendacgoes 9, 10, 11, 12 e 13, que recomendam a adesao a Convencao Internacional sobre

a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias,

nao foram cumpridas.

RECOMENDACAO IS ODS AVALIACAO

ICRMW

9. Assinar e aderir & Convencao Internacional sobre os Direitos
Serra Leoa

dos Trabalhadores Migrantes e suas Familias.

ICRMW
10. Considerar a ratificacdo da Convencao Internacional sobre Chile

a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes Indonésia
e dos Membros de suas Familias. il Late

11. Executar o procedimento para a ratificacdo da Convencao
Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os

Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias.

12. Ratificar prontamente a Convencao Internacional sobre ICRMW
a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes Guatemala
e dos Membros de suas Familias.

13. Assinar e ratificar a Convencéo Internacional sobre a
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes El Salvador
e dos Membros de suas Familias.
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O Brasil é o unico pais do Mercado Comum do Sul (Mercosul) que ainda ndo ratificou a convencao.
Entre 2010 e 20711, tramitou na Camara dos Deputados a Mensagem 696, enviada pelo Ministério das
RelacOes Exteriores, que submetia a consideragao do legislativo o texto da convencao e requeria sua
tramitagao como projeto de EC. Em agosto de 2011 foi aberto para apresentagao de requerimento e
em setembro do mesmo ano o prazo foi encerrado sem a apresentacao de requerimento’®”. Em 2015,
foi criada a comissao especial destinada a proferir parecer a Mensagem 696, de 2010, mas, com o fim
da legislatura, o processo foi arquivado. Na atual legislatura tramita, na Camara dos Deputados, o PL
2.699/20, que autoriza a residéncia de imigrantes no Brasil com fundamento na acolhida humanitaria
em razao da pandemia de Covid-19 e seus impactos socioeconémicos. Se aprovado, pode contribuir para

a protecao social das pessoas migrantes, porém ainda assim é insuficiente.

A recomendagao 17 nao foi cumprida, pois o Brasil ainda nao ratificou a Convenc¢ao 87 nem

a sobre trabalhadores migrantes?@®.

RECOMENDACAO OoDS AVALIACAO

A

17. Ratificar a Convencao 87 da Organizagio Internacional do

Trabalho e finalizar os procedimentos internos para aderir a Equador 8,16 .
Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos

os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias.

Ja a recomendacao 14 esta parcialmente cumprida, [slelge[NERe N LI C1ililee SRl Pleal !

Convencao 189 da OIT, mas ainda nao deu seguimento ao processo de ratificagao da

Convencao sobre Trabalhadores Migrantes®.

RECOMENDACAO ' ODS AVALIACAO

A

14. Acelerar os esforcos para a ratificacdo da Convencao

Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Filipinas 8,16 O
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias

e da Convengao 189 da OIT.

197 MSC 696/2010.
198 Ratifications of ILO conventions: Ratifications by Convention, em OIT.
199 Brasil ratifica Convengao 189 da OIT sobre trabalho doméstico, em OIT do dia 1.° de fevereiro de 2018.
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As recomendagoes 244, 245 e 246 estao parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO AVALIACAO

244. Implementar a recentemente aprovada Lei de Migracio e
suas perspectivas de direitos humanos acerca da questao
migratoria.

Timor- 16 O

Leste

245. Implementar integralmente a nova Lei de Migracao Grécia 16 O

246. Expandir servicos de reassentamento para refugiados
recém-chegados e assegurar o direito a um padrdo de vida
digno através do estabelecimento de um Plano Nacional

Canada 16 O

de Integragao Local.

A nova Lei de Migragao do Brasil (Lei
n.° 13.445/2017)2°° foi sancionada em maio de
2017, e sua regulamentagao ocorreu por meio
do Decreto n.° 9199/2017%°". Fruto de anos de
construcao conjunta de esforcos da sociedade
civil na tentativa de substituir o antigo Estatuto
do Estrangeiro, a Lei de Migracao instituiu a
perspectiva da migracao pautada nos direitos
humanos com repudio a xenofobia, ao racismo
e a quaisquer formas de discriminagcao como
um de seus principios, estabelecendo um novo
paradigma para o Brasil, entretanto seu principal
desafio atual sao a efetiva implementacao

e regulamentacao.

A elaboracao do decreto de regulamentacao
nao contou com participagao adequada da
sociedade civil, bem como deixou diversas
lacunas e abriu margem para interpretacoes
que contrariam a lei. Além de contrariar varios
pontos da propria lei, o decreto tampouco
considerou pontos importantes do texto.

Um exemplo € a criacao da Politica Nacional
de Migragoes, Refugio e Apatridia, que tem
como finalidade articular acoes em todas as
esferas de governo, facilitando o cotidiano
de quem migrou para o pais. Outro ponto
preocupante sao as diversas tentativas, tanto
do legislativo quanto do executivo, de retroceder
nas garantias de direitos oriundos da nova Lei
de Migracao. Um exemplo recente foi o PL
n.° 928/20192°2, que previa a possibilidade de
expulsao e a deportagdo sumaria de migrantes.
As portarias n® 6662°% e n.° 7702°4 do Ministério
da Justica, que também versam sobre a expulsao
de estrangeiras/os no Brasil, mostram as
tentativas de alterar o que diz a Lei de

Migracao por meio de a¢oes do executivo.
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200 Lein.°13.445/17.
201 Decreto n.° 9.199/2017.

202 Projeto de Lei n.° 928/20719.

203 Portaria n.° 666, de 25 de julho de 2019.

204 Portaria n.° 770, de 11 de outubro de 2019.
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As recomendac0es 1, 2, 3 e 4, que tratam da A Ultima informacao sobre o andamento

adesao, assinatura e ratificagao do Protocolo do processo foi dada durante reuniao com a
Facultativo (PF) ao Pacto Internacional sobre missao brasileira no periodo de pre-sessao do
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc) terceiro ciclo da RPU, em que houve comunicado

pelo Estado brasileiro, seguem sem cumprimento. de que o governo brasileiro continuava em

processo de tramitacao interna para assinar e
ratificar o PF-Pidesc, o que ja vem de longa data,

mas nao se efetiva.

RECOMENDACAO INS oDS AVALIACAO

Albania
™ . . Angola
7. Ratificar o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Argentina

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais [PIDESC]. Montenegro
Portugal

El Salvador

2. Assinar e ratificar o Protocolo ao PIDESC. o
Ucrania

3. Acelerar a sua ades3o ao Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Gabao

4. Ratificar o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e aceitar a competéncia Finlandia
do Comité no que se refere ao procedimento de inquérito e as

comunicagoes interestatais.




O Brasil ratificou o TCA em 2018,
assumindo o compromisso de combater
o trafico ilicito de armas e tratar, de forma
equilibrada e legitima, o comércio do
setor. Contudo, no governo Bolsonaro, ha
tentativas de flexibilizacao de compra e uso
de armas e municoes no pais. A¢oes de
flexibilizacao come¢aram com um decreto
em janeiro de 2019, sequido de outros dois
e chegando ao vigente Decreto n.° 9.847,
de 25 de junho de 20192°5. Tais alteragoes
resultaram no acesso a armas de fogo que
antes eram de uso restrito de militares ou
policiais e agora estao disponiveis para
qualquer pessoa, empresa de seguranca e
vigilancia; na ampliagao do numero de armas
e muni¢oes permitidas para atiradores e
cagadores; na reducao do controle sobre a

compra de armas pelas for¢as de seguranga

RECOMENDACAO

15. Ratificar e adaptar a sua legislacio nacional o Tratado
sobre o Comércio de Armas (ATT).

publica e guardas municipais (antes era
necessaria a autorizagao do Exército, agora ele
precisa ser apenas informado sobre as compras);
e na ampliacao do porte de arma de fogo pelos
integrantes das guardas municipais (mesmo para
municipios entre 50 e 500 mil habitantes, que
antes possuiam limitacdes). “O caos provocado
pelas diversas normas adotadas, revogadas e
propostas ao longo de 2019, além de dificultar

0 acompanhamento dessas mudancas pela
sociedade, coloca em risco a atuagao das
instituicoes e dos profissionais responsaveis

por assegurar que armas e munigoes nao caiam
nas maos erradas, sejam essas de criminosos

ou de cidadaos despreparados’”°s.

PAIS OoDS AVALIACAO

Guatemala 16 O O

o1

205 Decreto n.° 9.685, de 15 de janeiro de 2019, revogado pelo Decreto n.° 9.785, de 2019, que por sua vez foi revogado pelo atual
Decreto n.° 9.847, de 25 de junho de 2019.

206 Ver: Um ano apds 1.° decreto de armas de Bolsonaro, confusao sobre regras em vigor impera (em Huffpost do dia 15 de

janeiro de 2020) e Relatério do Instituto Sou da Paz e do Instituto Igarapé (do dia 15 de janeiro de 2020).
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A recomendagao 16 foi cumprida, pois o Brasil ratificou no dia 31 de janeiro de 2018
o instrumento formal de ratificagao da Convencgao n.° 189 sobre as trabalhadoras e os

trabalhadores domeésticos.

RECOMENDACAO

"

ODS AVALIACAO

16. Considerar ratificar a Convencao 189 da OIT sobre
trabalhadoras(es) domeésticas(os).

ﬁ

A Entretanto, no contexto da pandemia de
Covid-19, sete em cada 10 mulheres ficaram
desempregadas ou tiveram sua carga horaria
de trabalho reduzida por causa do isolamento
social. Segundo o IBGE (PNAD Continua 2019),
o Brasil sofreu a maior perda de trabalhadoras/
es domeésticas/os em nove anos. O aumento
do desemprego, a precariedade no mercado
de trabalho e o0 aumento da informalidade
impactam diretamente as trabalhadoras
domeésticas, especialmente as informais
(diaristas e empregadas sem carteira assinada
ou contrato fixo), segundo a Federacao Nacional
das Trabalhadoras Domeésticas (Fenatrad). Ha
a estimativa de que 70% das trabalhadoras

domeésticas estejam na informalidade.

O fato de muitas trabalhadoras domésticas
estarem no grupo de risco para a Covid-19
também inviabilizou o trabalho de inimeras
mulheres e coloca em risco aquelas que
nao puderam cumprir o isolamento social
e precisam acessar o transporte publico e
ter contato com outras pessoas nas casas
onde trabalham. Essa é uma das categorias
mais vulneraveisde trabalhadores no

cenario da pandemia.

Nicaragua 5,8 ‘ O

Embora o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) tenha declarado que é obrigatorio
garantir que trabalhadoras/es domésticas/os
sejam dispensadas/os (com exce¢ao dos casos
de necessidade real, como cuidadores de idosos
e de pessoas com deficiéncia), muitos estados
tém buscado burlar a decisao do MPT incluindo
o servico doméstico como essencial. E o caso do

Ceara, Maranhao e Rio Grande do Sul.

Ademais, a ratificagao da Convencao 189 da OIT
por si so é insuficiente para garantir o direito ao
trabalho decente e a protecao social de milhares
de trabalhadoras/es domésticas/os. E preciso
que o pais efetivamente implemente mecanismos
de protecao a essa categoria. Lembrando que
a convencao também aborda a eliminacao
do trabalho infantil domeéstico, estabelecendo
uma idade minima (18 anos) para o ingresso de
adolescentes, em consonancia com a Convencao
138, sobre Idade Minima para Admissao, e a
Convencao 182, sobre Proibicao das Piores Formas
de Trabalho Infantil e Acao Imediata para sua
Eliminacao, ambas ratificadas pelo Brasil e que

nao estao sendo cumpridas?’.



A recomendacao 17, que orienta a ratificagdo da Convencao 87 da OIT, nao esta cumprida.

RECOMENDACAO

oDsS AVALIACAO

do Trabalho.

O artigo 8., inciso Il, da Constituicao Federal
de 1988 prevé a unicidade sindical, sendo esse
principio um dos entraves para a ratificagao
da referida convencao. O debate diz respeito
a estrutura sindical no pais e a adocao do
pluralismo ou a manutencao da unicidade
sindical. Ja tramitaram no legislativo federal
diversas Propostas de Emenda a Constituicao
(PEC)2%8, A PEC n.° 196/2019 é a que esta em
tramitagao no Congresso Nacional?®®. Ela
propoe modificagao da atuagao sindical no
Brasil e a criacao do Conselho Nacional de
Organizagao Sindical (CNOS). Ou seja, permite
a criagao de pluralidade sindical e a introdugao

de critério de representatividade sindical.

As rapidas mudancas no mundo do
trabalho brasileiro e a reforma trabalhista
aprovada no Brasil (Lei n.° 13.467/2017) afetam
diretamente milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras. Embora seja fato que ha desafios
a serem enfrentados no que se refere a

representatividade, sustentacao financeira,

17. Ratificar a Convencio 87 da Organizacio Internacional

organizagao sindical dos trabalhadores e

negociagao coletiva, que exigem do movimento

a representatividade, sustentagao financeira,

organizagao sindical dos trabalhadores e negociagao

coletiva, que exigem do movimento sindical de
trabalhadores reinvencao de sua estrutura e de
sua atuagao, é preciso garantir que as mudangas
fortalecam a classe trabalhadora, tornando a

atuacao sindical mais atuante e representativa.

As principais centrais sindicais de trabalhadores
do Brasil (Central Unica dos Trabalhadores - CUT,
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil - CTB, Uniao Geral dos Trabalhadores - UGT
e Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB) ja se
posicionaram publicamente a favor da PEC n.°
196/2019, por considerarem que ela pode atender
aos interesses dos trabalhadores e das entidades

sindicais e fortalecer a negociagao coletiva.

De alguma forma, o atual texto da PEC n.° 196/2019

adota os termos da Convengao 87 da OIT, apesar
de nao haver indicagao de que ela sera

ratificada pelo Brasil.
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208 Exemplos: PEC n.° 369/2005, arquivada por ser da legislatura anterior (teve sua Ultima tramitagdo em 2016), e PEC n.° 196/2019. Embora
tragam abordagens distintas, nas duas propostas ha clara tendéncia a adogdo do pluralismo sindical.

209 Seu texto foi aprovado na analise de admissibilidade da Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania da Camara (CCJC) em dezembro
de 2019. Em fevereiro de 2020, foi criada uma comissao especial destinada a proferir parecer sobre a PEC. Com constitui¢ao paritaria de
trabalhadores e empregadores, a comissao analisara o mérito da proposta. Em seguida, a PEC tera até 60 dias (40 sessdes) para ser aprovada ou
ndo. Durante as dez primeiras sessoes, ainda caberdo emendas ao texto. Apos o tramite, o texto sera apreciado em dois turnos pelo plenario da
Camara. Por fim, se aprovado nos dois turnos, vai para a analise no Senado Federal.
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As recomendacoes 5, 6, 7 e 8, que orientam a ratificagao do Protocolo Facultativo da

Convencao sobre os Direitos da Crianga a respeito de um procedimento de comunicagao,

estao parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO

5. Ratificar o Protocolo Facultativo da Convencao sobre os
Direitos da Crianga sobre um procedimento de comunicagao.

6. Ratificar o Protocolo Facultativo da Convencéo sobre os
Direitos da Crianca em um Procedimento de Comunicagao.

7. Ratificar, antes do proximo ciclo da RPU, o Protocolo
Facultativo da Convencao sobre os Direitos da Crianga
no Procedimento de Pomunicacao.

8. Considerar ratificar o Protocolo Facultativo a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianca sobre o Procedimento
de Comunicagao.

PAIS

Albania
El Salvador
Georgia
Montenegro
Liechtenstein

Ucrania

Republica
Tcheca

Croacia
Mongolia

ODS

AVALIACAO

Foto: Envato
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O instrumento de comunicagao da
Convengao sobre os Direitos da Crianga
da ONU decorrente do Terceiro Protocolo
Facultativo colocou efetivamente os direitos
das criangas em igualdade de condigoes
com os demais direitos humanos e
reconheceu que criangas e adolescentes
também tém o direito de apelar a um
mecanismo internacional, assim como
os adultos. Esse instrumento foi ratificado
pelo Brasil em setembro de 20172,
trazendo consigo a necessidade de
profundas mudangas no cenario das
politicas publicas brasileiras voltadas as
criancas. Pelo acordo, fica estabelecido que
as comunicagoes poderao ser apresentadas
ao Comité dos Direitos da Crianca por
pessoas ou grupos de pessoas, ou em nome
delas, desde que sujeitas a jurisdicao de um
pais e que afirmem ser vitimas de violagdes

cometidas por esse Estado.

210 Decreto Legislativo n.° 85, de 2017.

Ocorre que o Estado brasileiro promoveu uma
reserva no que se refere as investigagoes das

comunicagoes, 0 que precisa ser revisto, pois

sem essa competéncia o comité ndo consegue

apurar as violagoes de direitos apresentadas
pelas criangas e adolescentes por intermédio

das comunicacoes do Terceiro Protocolo.




A s recomendacoes 132 e 205, que versam sobre o combate ao trabalho escravo
e infantil, encontram-se descumpridas.

RECOMENDAGAO ’ oDS AVALIACAO

132. Continuar o combate ao trabalho escravo e infantil no pais. Etiopia 8 O .

205. Fortalecer programas que tratam do trabalho infantil,
particularmente através da inspecgdo, investigacao e de medidas
preventivas como a melhora das condi¢des socioeconémicas

Liechtenstein 8 O ‘

das criangas e a garantia de acesso a educagao.

No tocante ao trabalho infantil, ele ainda & uma

realidade para milhdes de meninas e meninos
no Brasil. Os ultimos dados da PNAD Continua,
divulgados pelo IBGE, mostram que havia 2,4
milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 17
anos em situagao de trabalho infantil no pais, o
que representa 6% da populagao (40,1 milhdes)
nessa faixa etaria. Cabe destacar que, desse
universo, 1,7 milhao exercia também afazeres
domésticos de forma concomitante ao trabalho

e, provavelmente, aos estudos?'".

As regides Nordeste e Sudeste registram as
maiores taxas de ocupagao, respectivamente 33
e 28,8% da populagao de 2,4 milhdes na faixa
entre 5 e 17 anos. No trabalho infantil domestico,
as meninas sao a maioria (94,2%). O nimero de
criangas e adolescentes negros trabalhadores
€ maior do que o de nao negros: 1,4 milhao e 1,1
milhdo, respectivamente. O nimero de criangas
e adolescentes trabalhadoras € elevado nas
cidades, mas relativamente maior no campo.

Na area rural, ha 976 mil criangas e adolescentes
trabalhadores (40,8%), enquanto se tem 1,4
milhdo na area urbana (59,2%). Esse nimero

€ mais expressivo entre as criangas

211 A maior concentragao de trabalho infantil esta na faixa etaria entre 14 e 17 anos, somando 1.940 milhdo. Ja a faixa de 5 a 9 anos registra 104 mil criancas trabalhadoras.

9 6 212 Fonte: Censo Agropecuario 2017.

de 5 a 13 anos de idade: 308 mil no meio rural (68,2%)
e 143 mil nas cidades (31,8%). De todas as situagoes
de trabalho infantil do setor no Brasil, 82%
concentram-se na pecuaria e na criagao de outros

animais e na producao de lavouras temporarias?'2.

Ha que se destacar que as mais recentes
estatisticas relacionadas ao trabalho infantil sao
de 2016. O IBGE nao divulgou mais dados sobre o
tema, embora eles ja tenham sido coletados. Na
pratica, a auséncia de dados acerca do trabalho
infantil no Brasil impacta negativamente na
elaboracao e implementacao de politicas publicas,
na transparéncia, no controle social e contraria
o disposto no artigo 5.° da Constituicao Federal
de 1988 e na Lei de Acesso a Informacao (Lei n.°
12.527/2011) em vigéncia.

Sobre o trabalho escravo, segundo a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), entre 2017 e 2019, 2.076
trabalhadores foram resgatados de situacoes
analogas a escravidao. A cada cinco trabalhadores
resgatados, quatro sao negros. A maior parte dos
trabalhadores resgatados € homem. Em 2019,
1.054 pessoas foram encontradas em situagao
de trabalho escravo.



Nos ultimos cinco anos, os dados indicam a
persisténcia do trabalho escravo no Brasil, cujas
Causas sao os cortes orgamentarios e humanos
(fiscalizagao). Dados da CPT e do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait)
apontam que as acdes mensais de inspecao do
trabalho em 2017 tiveram reducao de 58% em
comparag¢ao com 2016, o que refletiu também na
diminuigao de 76% no numero de trabalhadores
resgatados?'. Em 2017, a fiscalizagao do trabalho
teve seu orcamento drasticamente reduzido,
com cortes de aproximadamente 70% do
orcamento destinado as acoes de fiscalizagao.

E preciso salientar que, como também néo tem
havido a realizagao de concursos, o nimero
de auditores fiscais do trabalho vem

caindo nos ultimos anos.

O Brasil ja foi referéncia internacional no combate
ao trabalho infantil, entretanto esse protagonismo
nao existe mais. Nos ultimos anos, um conjunto
de importantes politicas publicas para o combate
ao trabalho infantil e ao trabalho escravo tém
passado por um processo de fragilizagao e
desmonte, 0 que ameaga ndo sé 0s avangos No
enfrentamento a esses dois problemas sociais,
mas também a fruicao dos direitos humanos no
Brasil. A baixa efetividade e alcance das politicas
politicas publicas de educacao, de saude e de
protecao social comprometem seriamente o
alcance de metas estabelecidas e o cumprimento
dos compromissos assumidos pelo pais.

Os impactos da EC n.° 95 também
inviabilizam as a¢oes de enfrentamento ao
trabalho escravo e ao trabalho infantil no Brasil.
O contingenciamento orcamentario tem impactos
diretos na Secretaria de Inspecao do Trabalho,
estrutura responsavel pela fiscalizacao dessas

duas violacoes de direito.

Nao ha transparéncia nos recursos financeiros
destinados ao combate do trabalho infantil nem do
trabalho escravo, o que dificulta consideravelmente o

monitoramento dos gastos publicos.

Os cortes orcamentarios e de recursos humanos
na Policia Rodoviaria Federal (PRF) também
impactam negativamente na atuacao dos auditores
fiscais do trabalho no combate ao trabalho escravo,
uma vez que esses profissionais, em muitas situacoes,
precisam do acompanhamento da PRF nas agoes de
fiscalizagao por causa da inseguranca e dos riscos
enfrentados nas diligéncias?'.

A proposta de regularizagao fundiaria
apresentada pelo Governo Bolsonaro (Medida
Provisoria n.° 910/2019 - MP da Grilagem)
também é outro retrocesso. Embora a MP tenha
perdido a validade, pois nao foi votada, o risco ainda
existe, tendo em vista que ha um PL sobre o assunto
em tramite no Congresso Nacional. E importante
destacar que o foco do governo ¢ a titulagao de
milhares de propriedades irregulares na Amazodnia, ou
seja, a propria legitimagao da grilagem de terra. Nao
por acaso, essa regiao é também a que concentra
boa parte das situagdes analogas a escravidao. As
constantes tentativas de suspensao do cadastro
de empregadores autuados por manterem
trabalhadores em situagdes analogas a de escravos
também entram na lista dos retrocessos. A Lista
Suja do Trabalho Escravo é um mecanismo
extremamente importante e reconhecido como
uma boa pratica pela ONU,mas ha uma pressao

importante para que ela deixe de ser divulgada.
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213 Fonte: Nota Técnica n.° 192 do Inesc.

214 Por conta do contingenciamento e por considerar que a politica de austeridade vigente no Brasil desrespeita a Convengao n.° 81da OIT, sobre fiscalizagdo do
trabalho; a Convengao n.° 105, sobre trabalho escravo; e a Convengao n.° 182, sobre as piores formas do trabalho infantil, o Sinait em 2017 apresentou denuincias a

OIT, a Comissao de Direitos Humanos do Senado Federal e as centrais sindicais e organizagdes ligadas ao tema.



Por todo o exposto, pode-se concluir que a recomendacao 201, que trata da promog¢ao dos
direitos das criangas, esta apenas parcialmente cumprida.| =74 lialslel ==t sl i s D)

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) esta funcionando desde
dezembro de 2019 por for¢a de uma decisao do STF, que por pedido de liminar das organizagoes
da sociedade civil suspendeu o decreto presidencial que extinguia 0 mandato das organizacoes e

criava nova forma de composi¢ao do conselho.

RECOMENDACAO ODS AVALIACAO

201. Dar continuidade aos esforcos direcionados a promocéo Arménia
dos direitos das criangas.

As recomendac0es 162 e 163, que tratam da redu¢ao da morbidade e da mortalidade materna
e infantil, estao parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO oDS AVALIACAO

162. Reduzir a morbidade e a mortalidade materna e infantil Islandia 3 O O
através da promogao de medidas de assisténcia durante a
gravidez e no momento do parto.

163. Melhorar os servicos de assisténcia médica para reduzir ReRub'Ilca 3 O O
’ 5 X . : Islamica
ainda mais a mortalidade infantil.

. dolra '

A morte materna refere-se a qualquer morte que ocorra durante a gravidez, o parto ou até 42 dias

apos o parto. Pode ser por qualquer motivo relacionado a gravidez ou exacerbagao, ndao a motivos
incidentais ou acidentais. Aproximadamente 92% das mortes maternas tém causas evitaveis,

sobretudo pressao alta, sangramento ou infecgao.
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De acordo com o Ministéerio da Saude, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade materna no
Brasil caiu de 143 por 100 mil nascidos vivos para 62, o que significa queda de 56%. Essa reducao
foi reconhecida pela OMS, destacando que desde a década de 1990 as politicas publicas de saude
tém feito progressos significativos. Contudo, ha que se salientar ainda que a violéncia na gestacao e
puerpério atinge mulheres negras de maneira particular, constituindo o nomeado racismo obstétrico.
Essa forma de violéncia inclui abusos que podem estar ligados ao ndo exercicio da autonomia

da mulher e a exploragao de seu corpo.

Por isso, fazem-se primordiais medidas educativas aos profissionais de saude. Segundo dados

do Sistema de Informagao sobre Mortalidade, em 2015, o Brasil registrou 1.738 casos de mortes
maternas, incluindo obitos por problemas de gravidez ou parto, ou obitos até 42 dias depois. Em
2016, foram registrados 1.463 casos em todo o pais, queda de 16% em relagao ao ano anterior.

Para evitar a morte materna, também & importante evitar a gravidez nao intencional e precoce.
Todas as mulheres, incluindo adolescentes, precisam de acesso a métodos e servicos contraceptivos
para realizar abortos seguros na extensao permitida por lei e prestar cuidados de qualidade

apos o aborto, o que nao se tem garantido.

Ao analisar os dados registrados no Sistema de Informagao sobre
Mortalidade do Ministério da Saude de 2010 a 2016, sem efetuar

corregao por sub-registro de obitos, pode-se constatar que:

O numero total de obitos infantis no Brasil diminuiu entre os anos de 2015
e 2016. O Sistema de Informagao sobre Mortalidade registrou no primeiro
ano de vida 37.501 obitos em 2015 e 36.350 em 2016. Essa diminuicao

foi verificada nas cinco regides do pais;

Os coeficientes de mortalidade infantil (CMI) apresentaram aumento

em todas as regioes, com exce¢ao do Sul. Os dados mostram que, no
Brasil, de 2015 para 2016, 0 CMI aumentou em 2,4% (12,4 para 12,7 por mil
nascidos vivos). As regides com os maiores percentuais de aumento foram
a Nordeste e a Centro-Oeste (3,4 e 3,6%, respectivamente). Esse aumento
do CMI é explicado pela importante retragdo no numero de nascidos vivos

nesse periodo: 3.017.668 em 2015 e 2.857.800 em 2016;
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@ Ainda comparando os dados de 2015 e 2016, os CMI no periodo neonatal
(Obitos de 0 a 27 dias de vida) ficaram estaveis em todas as regides do pais,
mas a mortalidade pos-neonatal (6bitos de 28 a 364 dias de vida) aumentou,
com excecao da Regiao Sul. © maior aumento foi observado na Regiao
Nordeste, onde o CMI pos-neonatal passou de 3,8 em 2015 para 4,2 por mil
nascidos vivos em 2016. Entre os Obitos com causas definidas, o nimero de
mortes infantis por diarréia, que vinha progressivamente caindo entre 2010 e
2015, aumentou em 2016 em todas as regioes, com excegao da Regiao Sul.
Esse aumento levou a elevacao do CMI pds-neonatal especificamente por
diarreia entre 2015 e 2016 no pais e nas regides Norte, Nordeste, Sudeste e
Centro-Oeste. Ja o percentual de obitos infantis sem definicao da causa basica
variou de 2,2 para 2,6% no Brasil, enquanto no periodo pos-neonatal a variagao
foi de 5,9% para 7%. Apenas na Regiao Norte nao se verificou aumento desse
indicador entre os anos 2015 e 2016.

A recomendacao 206, que trata da rejeicao de propostas que preveem a redu¢ao da maioridade
penal, esta parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO oDS AVALIACAO

206. Rejeitar as propostas de emendas constitucionais e de Uruguai 10, 16 O O
novas leis que preveem a reducao da maioridade penal.

Em 2015, a PEC n.° 171/93, que propunha a diminui¢ao da idade minima com que uma pessoa

possa responder criminalmente em caso de crimes hediondos, chegou a ser aprovada pela Camara
dos Deputados e atualmente aguarda apreciacao pelo Senado Federal. Além disso, a reducao da

maioridade penal para 16 anos foi defendida pelo presidente eleito em 2018, Jair Bolsonaro.
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Embora haja alguma discussao se esse
dispositivo € ou nao passivel de alteracao
(clausula pétrea), ndo se pode dizer
que os adolescentes que praticam atos
infracionais nao sofram sangao, pois as
medidas socioeducativas que Ihe sao
impostas estao previstas em norma
especial, o chamado Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Portanto, nao seria viavel

a reducao da maioridade penal. As normas

vigentes em nosso pais sao contrarias a

esse questionamento. Analisando o contexto
social, necessita-se de maior dedicagao

do Estado em atribuir melhor as garantias
fundamentais, 0 que traria consigo a
aplicagao das demais normas vigentes.
Quando se tem uma base que nao

funciona, ndo ha como exigir dos

demais elos a aplicacao concreta.
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